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Ozet: Ikinci Karabag Savasi'min ardindan Kafkasya’da yeni bir denklem ve dinamik olusmustur.
Ozellikle Karabag’daki isgal siirecinin bitirilmesi, Bakii ile Erivan arasinda ateskes anlasmasinin
imzalanmasi ve gesitli gériigmelerin gergeklestirilmesi nedeniyle bolgesel barigin tesis edilmesine yonelik
beklentileri giiclendirmistir. Lakin Azerbaycan’m zaferini ve Karabag’in tekrar Azerbaycan’in
egemenligine gegecek olmasini kabul etmeyen etnik-ayrilikg1 gruplar, yasadist bir sekilde Karabag’da
varlik gostermeye ve terdr saldirilart diizenlemeye devam etmistir. Buna karst Azerbaycan, kendi sinirlari
icerisindeki teror tehdidini bertaraf etmek amaciyla Karabag’da bir antiterdr operasyonu baslatmistir.
Ancak bu operasyon daha uzun vadeli terdrizmle miicadele siirecinin bir asamasidir. Bu nedenle
Azerbaycan’in terdrizmle miicadele politikas1 Onem kazanmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda
Karabag’daki teror tehdidine, Azerbaycan’in terdrle miicadele politikasina, Karabag’da diizenledigi
antiterér operasyonuna ve operasyonun sonuglarina odaklanilacak. Ayrica terdrizmle miicadele araglari
incelenerek Azerbaycan’in hangi araglar1 kullandig: tespit edilecektir.
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Azerbaijan’s Antiterror Operation in Karabakh in the Scope of the Counterterrorism

Abstract: After the Second Karabakh War, a new equation and dynamic emerged in the Caucasus.
Particularly, the end of the occupation process in Karabakh, the signing of the ceasefire agreement
between Baku and Yerevan, and the holding of various meetings have strengthened the expectations for
the establishment of regional peace. However, ethnic-separatist groups, who did not accept Azerbaijan’s
victory and Karabakh’s return to Azerbaijani sovereignty, continued to illegally exist in Karabakh and
carry out terrorist attacks. Against this, Azerbaijan launched an antiterror operation in Karabakh in order
to eliminate the terrorist threat within its borders. However, this operation is a phase of a longer-term
counterterrorism. For this reason, Azerbaijan’s counterterrorism policy is gaining importance. Within the
scope of this study, the focus will be on the terrorist threat in Karabakh, Azerbaijan’s counterterrorism
policy, the antiterror operation in Karabakh and the results of the operation. In addition, the tools to
counterterrorism will be examined and it will be determined which tools Azerbaijan uses.
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Giris

Terdrizm, diinyanin en onemli giivenlik sorunlardan biridir. Ik insanlara kadar
dayandirilmakla birlikte teror oOrgiitleri, ¢esitli amacglar ve motivasyonlarla yiizyillardir
saldirilar gerceklestirmektedir. Bu siirecte terérizmin c¢esitli ideolojik versiyonlarini gérmek
miimkiindiir. Ornegin radikal sol, radikal sag, etnik-ayrilik¢1 ve dini amagh terdrizm bunlar
arasindadir (Marsden ve Schmid, 2011: 171; Bosi, della Porta ve Malthaner, 2019: 144;
Hoffman, Dyson, 2008: 26-30). S6z konusu illegal orgiitlerin diizenledigi terdr saldirilari,
asagidan yukariya dogru terorizmdir. Buna kars1 yukaridan asagiya dogru olan terdrizm ise
devlet terdrizmidir. Karabag, tarihsel siirecte iki terdrizme de sahne olmustur.

Ermenistan’in Karabag bolgesini ele gecirmek amaciyla gergeklestirdigi saldirilar,
bolgedeki masum halka kars1 diizenledigi soykirim ve sivilleri zorunlu gé¢e maruz birakmasi
devlet terdrizminin agik ve net bir 6rnegidir. Diger yandan ise Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda Eyliil 2020°de ikinci Karabag Savas: patlak vermistir. 44 giin siiren savasin ardindan
Azerbaycan, bolgedeki Ermeni isgalini bitirmistir. Uluslararast hukukun da Azerbaycan’i
destekledigi bir ortamda Ermeni kimligi iizerinden etnik-ayrilik¢1 sdylemler ve amaglar
benimseyen gruplar, Ermeni ordusunun Karabag’dan c¢ekilmesine, bdlgenin yonetiminin
Bakii’ye birakilmasina ve Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinli saglamasina kars1 ¢ikmustir.

S6z konusu terdr gruplari, etnik-ayrilik¢t amaclarla yasadisi bir sekilde Karabag’da
varlik gostermeye ve bdlgede Azerbaycan’a karst teror saldirilart diizenlemeye baglamistir.
Azerbaycan’in yaptigi resmi aciklamalara goére, Ermenistan ordusunun da destekledigi
yasadisi silahli gruplar, bolgede maymlama ve cesitli saldirilar1 diizenleme yoluyla can

" Dr. Bagimsiz Aragtirmaci, Ankara, Tiirkiye, dremrhkaya@gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-6873-8309.
DOI :10.30546/100981.1.2024.004



X1 Beynalxalg Tiirk Diinyas: Arasdirmalart Simpoziumu 11-13 lyun 2024 | Bak

kaybina ve giivenlik problemlerine yol agmustir. Ikinci Karabag Savasi’ndan 19 Eyliil 2023
tarthine kadar 61 kisi mayinlar nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (Republic of Azerbaijan
Ministry of Foreign Affairs, 2023a). Buna karsilik olarak ise Karabag da dahil olmak {izere
kendi topraklarinin giivenligini saglamak isteyen Azerbaycan, bolgede bir antiteror
operasyonu baslatmistir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2023b).

Azerbaycan ordusunun diizenledigi antiterér operasyonu, daha uzun vadeli bir
terorizmle miicadelenin 6nemli bir asamasidir. S6z konusu operasyon, bir giin iginde amacina
ulagsa ve nihayete erse de terérizmle miicadele siireci bu kadar kisa siireyle sinirlhi degildir.
Ayrica operasyon sirasinda 6zellikle askeri kuvvet kullanim1 6n planda olsa da daha genis bir
inceleme daha farkli araclarin kullanildigini gostermektedir. Operasyon hem Karabag hem
Azerbaycan hem de Kafkasya nezdinde 6nemli sonuglar dogururken Azerbaycan, terdrizmle
miicadelede cesitli araglar kullanmistir. Azerbaycan’in terdrizmle miicadelesi, kullandig
araclar ve Karabag’da giivenligi saglamak i¢in diizenledigi antiterér operasyonu, bu
caligmanin ana konusunu teskil etmektedir. Bu nedenle ¢alismada operasyonun 6zellikleri ve
temel ayrintilart incelenmektedir.

Calisma iic ana basliktan olusmaktadir. Ik olarak terdrizm kavrami ve terdrizmle
miicadele araglari ele almmaktadir. ikinci bashkta Karabag’da yasanan gelismelere ve
Azerbaycan’in operasyon baglatmasina neden olan terdrizm tehdidine odaklanilmaktir.
Ucgiincii baslikta Azerbaycan’in terdrizmle miicadele politikast ve Karabag’da, yani kendi
siirlart igerisinde diizenledigi antiterdr operasyonu incelenmektir. Bu bdliimde ayrica
Azerbaycan’in terérizmle miicadele siirecinde kullandigi araglar analiz edilmektir.

1. Terorizm ve Terorizmle Miicadele Araclan

Teror kelimesi, temelde korku manasina gelmektedir. Wilkinson, bu korkuyu ruhsal
korku olarak tanimlamaktadir (Wilkinson, 1974: 9). Zira Fransiz Devrimi ile birlikte literatiire
giren bu terdr kelimesi, s6z konusu donem yonetimin halk iizerinde kurdugu baskiy:
anlatmaktadir. Ancak terorizm kelimesine dair ortak bir tanimlama yapilamamakta ya da
yapil(a)mamaktadir. Ciinkii ortak bir terérizm tanimu, iilkeler i¢in baglayici olmasi nedeniyle
istenilmemektedir. Bu sebeple terdrizmde tanim sorunu bulunurken, “senin terdristin iyi,
benim terdristim koti” algist ortaya c¢ikmakta ve c¢esitli devletler terér oOrgiitlerini
destekleyebilmektedir. Buradaki destek, siyasi ¢ikarlar ve yasanan bir saldirmin ne kadar
onaylandigiyla ilgilidir (Tilly, 2005: 18). Ayrica bir devletin ¢esitli kurumlar1 bile farkli
stireclerde farkli tanimlar gelistirebilmektedir (Schmid, 2004: 377)

Terdrizmin ortak bir tanimi bulunmasa da bu kavrama dair dort ana kriter {izerinden
bir yaklasim benimsenebilir. Terdr orgilitlerinin oncelikle ulagsmak istedikleri siyasi hedefleri
bulunmaktadir. Bunun i¢in sivilleri hedef almakta ve yaratilan korku toplumun kararlarini
etkilemeye c¢aligmaktadir. Sivillerin hedef alindigi siirecte herhangi bir mesruiyetleri
bulunmayan teror Orgiitleri, gayrimesru bir sekilde siddet kullanmakta ve saldirilar
diizenlemektedir. Terdr oOrgiitlerin gergeklestirdigi bu saldirilar, planhdir ve siireklilik
tasimaktadir. Bu dort kriteri barindiran olaylar ve gruplar, terér ve terérizm cercevesinden
degerlendirilebilir (Kaya, 2022: 35).

Bu noktada devlet ter6rizminden de bahsetmek gerekmektedir. Devlet terdrizmi,
literatiirde genel olarak bir tlkede iktidardaki giiclin halki sindirmek ve muhalefeti
desteklemesinin Oniine geg¢mek icin hukuksuz bir sekilde siddet kullanmasi seklinde
yorumlanmaktadir. Buna dair verilen en énemli drnekler ise Joseph Stalin, Adolf Hitler ve
Mao Zedong gibi isimlerin iktidarda olduklar siireclerde halka kars1 uyguladiklar1 baskici
tutumdur. S6z konusu isimler, ideolojik ya da etnik amaclarla {ilkelerinde yasayan cesitli
gruplar1 baski altina almis ve uluslararasi hukukun kendilerine verdigi mesru giicli gayrimesru
bir sekilde kullanmistir. Blakeley (2009: 15), (1) devletin vatandaslar1 iizerinde bir korku
ortam1 yaratmasini ve bunun siirdiirmesini, (2) korku ortaminin 6zel giivenlik ve paramiliter
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giicler de dahil olmak {iizere gilivenlik giiclerince olusturulmasini, (3) siddet ve siddet
tehdidinin korku uyandirmak amagli yapilmasin1 ve (4) hedef kitlenin politik davraniglarini
degistirmeyi amaglamasini devlet terérizminin kriterleri arasinda saymaktadir. Ancak devlet
terérizmi sadece bununla sinirl degildir.

Shultz (1978: 10) devlet terdrizmini, bir siyasi sistem tarafindan hem icerideki hem de
disaridaki muhalefeti bastirmak ve devletin programlarina uymasi amaciyla siddetin
kullanilmast olarak tanimlamaktadir. Ayrica bu siddet, diger ulus devletler ile sistem
disindaki gruplara karsi da kullanilabilmektedir. Bu da bir yonetimin, baska iilkelerdeki ve
topraklardaki sivillere yonelik gayrimesru sekilde siddet kullanilmasinin da devlet terdrizmi
olarak kategorilestirilmesine imkan tanimaktadir. Ornegin Afganistan ile Irak’a saldiran
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) miidahaleleri siirecinde binlerce sivilin hayatini
kaybettigi bilinmektedir (Kaya, 2022: 53-54; Falk, 2007: 10-11). Ya da Ermenistan’in
hukuksuz bir sekilde Karabag’1 isgal ederken gergeklestirdigi katliamlar ve zorla yerinden
etmeler de bir devlet terorizmi vakasidir.

Terorizm, giiniimiizde ulusal, uluslararasi ve kiiresel bir nitelik tagimaktadir.
Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte ter6rizmin ulusaldan ziyade uluslararasi ve kiiresel
bir tehdide dontistiigii sdylenebilir. Bu kapsamda devletler de gesitli terérizmle miicadele
araglar1 gelistirmektedir. Ancak terérizme dair ortak bir tanimin belirlenmemis olmasi,
terorizmle miicadeleyi zorlastirmakta ve teror oOrgiitlerini varliklarini siirdiirmesine yol
acmaktadir. Yine de devletler, tarihsel siirecte sagladiklar ilerleme ile terérizmle miicadelede
cesitli araclar gelistirmistir. Terdrizmle miicadelede farkli uzmanlar, teror orgiitlerinin bitmesi
noktasinda cesitli etkenler ve araclar oldugunu belirtmektedir. Cronin’in (2009: 8) terdr
tehdidinin liderlerin etkisizlestirilmesi, Orgiitle miizakere yapilmasi, Orgiitin amacini
gerceklestirmesi, Orgiitlin ¢okmesi, orgiitiin yok edilmesi ve orgiitiin doniismesi sayesinde
ortadan kalktigin1 savunmaktadir.

Wilkinson (2011), siyasi ve sosyoekonomik reformlar, miizakere yontemi, ceza adalet
sistemi, askeri kuvvet, istihbarat, polis ve diplomasi sayesinde orgiitlerin bitirildigini
belirtmektedir. Pillar (2001: 73-123), diplomasi, ceza adalet sistemi, finansal kontrol, askeri
kuvvet ve istihbaratin kullanildigini savunmaktadir. Nacos (2019: 255-274), askeri kuvvet,
ekonomik yaptirimlar, caydirici faktorler, diplomasi, miizakere yontemi ve kamu
diplomasisinin kullanildigindan bahsetmektedir. Martin (2017: 250-251), terérizmle miicadele
sirasinda askeri kuvvet, baskici segenekler, baris¢il secenekler ve hukuki secenekler oldugunu
belirtmektedir. Pruitt (2006: 373-374) ise terér Orgiitliniin istegini kabul etme, Orgiitiin yok
edilmesi, izolasyon politikasi, mesru siyasete ¢cekme ve oOrgiitlerle goriisme seklinde bes
strateji oldugunu dile getirmektedir. Jones ve Libicki (2008: 18-19), terér oOrgiitleriyle
miicadelede siyasal araglar, polis-istihbarat, Orgiitin amacina ulagsmas1 ve askeri kuvvet
kullanim1 sayesinde bitirildigini belirtmektedir. Roberts (2008: 25-26), orgiitte iimitsizlik
olmasi, diplomasi, sosyoekonomik araclar, siyasi araglar ve miizakere ydnteminin
kullanildigina dikkat ¢ekmektedir. Demir (2017: 131-144) ise terérizmle miicadele sirasinda
siyasal ve sosyoekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, asker giic ve diplomasinin
kullanildigini belirtmektedir.

Bu calisma kapsaminda ise yedi ara¢ dikkate alinmaktadir. Bunlar, siyasal araglar,
sosyoekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri kuvvet kullanimi, diplomasi ve
yapay zekadir. Siyasal araglar, demokratiklesme ya da terdr orgiitleriyle goriisme olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sosyoekonomik araclar, insanlarin hayat standardini iyilestirmek ve kiiltiirel
haklarin1 korumaktir. Ceza adalet sistemi, terdr orgiitii mensuplarini tutuklama ve hapse atma
iizerine kuruludur. Istihbarat, terdr orgiitii icinden veya ¢esitli acik kaynaklardan veri elde
ederek Orgiitiin  yapisini, giivenli bolgelerini ve saldir1 planlarin1  ele  gegirmeyi
amaglamaktadir. Askeri kuvvet kullanimi, teror orgiitiine kars1 asker ve polis giicii kullanarak
orgiit militanlarini etkisizlestirme amaci tasimaktadir. Diplomasi, terdr orgiitiiyle miicadele
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stirecinde uluslararasi toplumdan destek almak ve terdr orgiitiine verilen destegi kesmek i¢in
kullanilmaktadir. Son olarak ise yapay zeka, gittikce dijitallesen diinyada terdr Orgiitiinii
analiz etmeyi ve izini siirmeyi siber diinyadan kameralara kadar cesitli faktorler lizerinden
derin 6grenme yoluyla gergeklestiren yeni bir aractir (Kaya, 2022: 81-98).

2. Karabag Merkezli Terorizm Tehdidi

1980’11 yillarla birlikte c¢esitli Ermeni gruplar, Azerbaycan halkina yonelik teror
saldirilar1 baglamigtir. Bu donem halka saldiran terdr orgiitleri, yaklagik olarak 2000 kisinin
Olimiine neden olmustur. 1988 yiliyla birlikte s6z konusu terér saldirilari, Ermeni
yoneticilerin destegiyle gerceklesmeye baglamistir. 1994°e kadarki siirecte Ermeni giigleri,
Karabag’a olan saldirilarini siirdiirmiis, uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde bolgeyi isgal
etmis, cesitli katliamlar gerceklestirmis, bolgedeki Azerbaycan Tiirklerini yerinden etmis,
zorunlu goge tabi tutmus (Shamilov ve Dénmez Kara, 2021: 111) ve bir nevi soykirim
gergeklestirmistir (Ozdasli, 2020). Bu donemde Ermenistan agik bir sekilde devlet terdrizmi
uygulamigtir. Ornegin Hocali’da yasananlar, devlet terdrizminin ve soykirimin net bir
kamtidir (Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi, t.y.).

1993-2020 yillar1 arasinda Azerbaycan’in Karabag’daki topraklari1 Ermenistan’in
isgalinde kalmistir. S6z konusu donem Ermenistan’in Karabag’in isgalini siirdiirmesi,
Azerbaycan halkinda neden oldugu travmanin derinlesmesi, boélge halkinin yasadigi
magduriyetleri gidermemesi, uzlasmaz bir tavir sergilemesi, ger¢eklestirilen katliamlarin
sorumlularin1 desteklemesi ve yerinden edilen insanlarin acilarini gérmezden gelmesi, devlet
terdrizminin dolayli olarak devam etmesine yol agmistir (Shamilov ve Donmez Kara, 2021:
111-114). Ermenistan’in uzlasmaz bir tavir sergilemesinin yani sira ¢esitli donemlerde
gerceklestirdigi saldirilar ve siirdiirdiigli isgal (Gadirov, 2021: 43), bolgedeki ¢atigmalarin
devam etmesine neden olurken (Ozdemir, 2021: 90) Azerbaycan halki iizerindeki travmayi
derinlesmistir. Ancak Ermenistan ordusunun Temmuz 2020’de baslattigi yeni bir saldiri,
Eyliil ayinda savasa evrilmistir.

Ikinci Karabag Savasi olarak da bilinen 44 giinliik savasin ardindan 9 Kasim’1 10
Kasim’a baglayan gece, Uclii Bildiri yani ateskes anlagmasi imzalanmistir (Valiyev ve
Valiyeva, 2021: 167-168). Bu anlagma ile birlikte Ermenistan’in yenilgisi resmilesmis ve
Karabag’in ozgiirlestirilmesi Oniindeki engel kaldirilmistir. Azerbaycan’in zaferi sayesinde
Ermenistan’in uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde gergeklestirdigi isgal siirecinin
bitirilmesinin 6nii agilmistir. Ancak imzalanan anlagsmaya ve Ermenistan ile Azerbaycan ve
Tiirkiye arasindaki normallesme siirecine, Karabag Klani olarak bilinen grubun da dahil
oldugu gesitli etnik-ayrilik¢1 gruplar karsi gikmistir (Tuna, 2021: 141-145).

Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan olusan yeni ortamda Azerbaycan, Karabag’da
varligini siirdiiren ve Ermeni milliyet¢iligi lizerinden etnik-ayrilik¢r siyasi hedefleri olan teror
gruplarinin arkasinda Ermenistan’in olduguna dair aciklamalar yapmistir. Azerbaycan
Disisleri Bakanligi’nin yaptig1 resmi agiklamalarda bolgedeki catisma ihtimalinin arttig1, yeni
bir saldirtya hazirlik yapildigi ve bolgedeki baris ortam ile Azerbaycan’in giivenliginin tehdit
altinda oldugunu duyurmustur (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2023c¢).
Bu baglamda Ermenistan’in ateskes anlagsmasini imzalasa da nihai anlasmay1 imzalamaya
soguk yaklastigi ve bolgedeki belirsizligi uzatmanin yollarini aradigr anlagilmaktadir. S6z
konusu durum Ermenistan’in baris bozucu yani spoiler rolii oynadigini, etnik-ayrilik¢i terdr
gruplarinin Ermenistan ordusundan destek ve cesaret aldigin1 da gostermektedir.

Ermenistan ordusuyla iltisakli ve baglantili olan gruplar, etnik-ayrilik¢1 bir tutum
benimsemistir. Bu baglamda Karabag’da sdzde Daglik Karabag/Artsakh Cumbhuriyeti’nin
kurulmasini ve Karabag’daki hukuksuz isgalin siirmesini savunmaktaydilar. Savas siirecinde
basarili olmamalar1 neticesinde konvansiyonel savagtan, diisiik yogunluklu c¢atismaya
yonelmislerdi. Bu siiregte de Ermenistan ordusunun destegiyle terdrizmi bir ara¢ olarak
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kullanmaya baslamiglardir. S6z konusu terdrizm siirecinde bolgeye ddsenen mayinlar
nedeniyle alt1 kisinin hayatin1 kaybetmesi lizerine Azerbaycan, bdlgedeki yasadisi askeri
yapilar1 imha etmek amaciyla antiterér operasyonu baglatmis ve bu siirecte sivil-askeri ayrimi
gozetilerek askeri tesisler hedef alinmistir (Al Jazeera, 2023).

Karabag’daki terérizm tehdidi uluslararasi bir 6zellik tasimaktadir. Bolgedeki etnik-
ayrilik¢1 gruplar, Ermenistan’dan destek gormekteydi. Ayrica Azerbaycan’a karsi bolgedeki
catigmalarin  slirmesini isteyen Ermeni diasporasi, Ermeni Devrimci Federasyonu
(Tasnaksutyun) ve “Vatan Kurtulus Hareketi” arasinda siyasi ve ideolojik agidan énemli bir
iliski bulunmaktadir (Balci, 2022). Diger yandan Fransa gibi bazi devletler, Azerbaycan’in
Karabag’1 ozgiirlestirmesi ve giivenligini tesis etmesi siirecinde Ermenistan ordusuna ve
cesitli gruplara kars1 verdigi miicadeleye karsi ¢ikmistir. Hatta Fransa Senatosu, Karabag’da
kurulmak istenen s6zde devleti tanima ¢agrisinda bulunan bir karar1 almistir (TASS, 2020).
Bu veriler, Karabag’daki terdrizmin uluslararasi boyutunu gostermektedir.

3. Azerbaycan’in Terorizmle Miicadele Politikas1 ve Karabag’daki Antiteror
Operasyonu

Azerbaycan, bagimsizligint 1991°de elde etmesine ragmen terdr saldirilarina daha
geemis donemlerden itibaren maruz kalmistir. Bu temelde Azerbaycan Disisleri Bakanligi,
Azerbaycan’a yonelik  gergeklestirilen terér saldirilarinin 1980’lerde  basladigini
belirtmektedir. Ozellikle toprak biitiinliigiine yonelik gergeklestirilen saldirilar terdr saldirisi
olarak tanimlamaktadir. Ayrica yabanc iilkelerde “hayir kurumu” adi altinda faaliyet yiiriiten
Ermeni diasporasinin terdrist faaliyetleri finanse ettigini vurgulamaktadir. Terdrizmle
miicadele stratejisini ulusal ve uluslararast olmak {izere iki temele oturtan Azerbaycan
yonetimi, ulusal mevzuati ile uluslararasi yasal belgelerle uyumlu hale getirmistir. Ayrica
1999 yilinda ise “Terorle Miicadele Kanunu” kabul ederek yasal cergeveyi de ¢izmistir. Bakii,
uluslararasi alanda ise devletler ve kuruluslarla isbirligi yapmaktadir (Republic of Azerbaijan
Ministry of Foreign Affairs, t.y.a).

Azerbaycan’in terérizmle miicadeleye yonelik kanunu incelendiginde amacin bireyin,
toplumun ve devletin gilivenliginin saglanmas1 oldugu goriilmektedir. Ayrica kanun,
terorizmin tespiti ve olasit zarar1 en aza indirmeyi hedeflemektedir. Kanunda miicadele
sirecinde  yasallik, cezai ¢ercevenin belirlenmesi, terorizmle miicadele, siyasal,
sosyoekonomik ve/veya hukuki miicadele yontemlerinin kullanimi, magdurlarin haklarini
korumak gibi cesitli temel ilkeler benimsenmistir (E-QANUN, 1999). S6z konusu yasa ve
politik cerceve, Azerbaycan’in birey, toplum ve iilke giivenligini dikkate alarak ¢ok boyutlu
bir yaklasim benimsedigini ve terdrizmle miicadele siirecinde gesitli araglarin kullanimina
imkan tanindiginm gostermektedir.

Ikinci Karabag Savasi’nmn ardindan bolgedeki egemenligini tekrardan insa etmeyi
amaglayan Azerbaycan yonetimi, bu siirecte terdr saldirilarina maruz kalmistir. Bu durum
Karabag’in istikrarsizlasmasina neden olurken ayrica Azerbaycan’da birey, toplum ve devlet
icin 6nemli bir giivenlik tehdidi ve egemenlik haklarinin ihlali olarak goriilmiistiir. Bunun
lizerine Azerbaycan yonetimi, bolgedeki terdr tehdidini bertaraf edebilmek i¢in ¢esitli araclar
kullanmaya baslamistir. Bu siirecte saldirilarin ve can kayiplarinin devam etmesi iizerine
Azerbaycan yoOnetimi, askeri kuvvete basvurarak smirlari i¢inde bir antiterér operasyonu
baslatmistir. Antiteror operasyonuna dair yapilan agiklama, Azerbaycan’in yaklagimini ve
amaclarin1 ortaya koymaktadir. Agiklamaya gore, operasyonun amaglart (1) Karabag
ekonomik bolgesinde bulunan FErmeni Silahli  Kuvvetlerinin olas1  biiyilk capl
provokasyonlarint 6nlemek, (2) ateskes anlagsmasinin hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak,
(3) Ermenistan Silahli Kuvvetlerinin silahsizlandirilmasin1 ve birliklerinin Azerbaycan
topraklarindan cekilmesini saglamak, (4) askeri altyapilarmin etkisiz hale getirmek, (5)
bolgede yiiriitiilen yeniden insa ¢aligmalarinda gorev alan baris¢il halkin, sivil ¢alisanlarin ve
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askeri personelin giivenligini saglamak ve (6) Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin anayasal
sisteminin yeniden tesis etmekti (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2023b).

Antiterér operasyonunun Otesinde gelismelere terdrizmle miicadele kapsaminda
bakildiginda Azerbaycan’in bu siirecte gesitli araclari kullandig1 goriilmektedir. ilk kullandig
araclardan biri diplomasidir. Diinyaya yonelik resmi kanallardan cesitli agiklamalar yapan
Bakii yonetiminin bunu bdlgedeki etnik-ayrilik¢1 terdrizme verilen destegi kesmek,
Ermenistan lizerindeki baskiyr arttirmak ve diinyayr bu konuda bilgilendirerek destek
alabilmek amaciyla gergeklestirdigi soylenebilir. Bu siirecte en iist diizeyde aciklamalar
yapilarak bolgedeki terdrizm tehdidi ve ortaya cikan cesitli giivenlik sorunlar1 diinyayla
paylasilmistir. Ancak bu agiklamalarin kisa vadede etki yaratmasi miimkiin olmamakla
birlikte Ermeni diasporasinin da Azerbaycan aleyhinde calistigt gbzden kagirilmamalidir.
Bakii yonetimi, Karabag’da diizenledigi antiterér operasyonu sirasinda ve sonrasinda
aciklamalar yapmaya devam etmistir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs,
t.y.b).

Azerbaycan’in kullandig ikinci miicadele araci ise askeri kuvvet kullanimidir. Zira
bolgedeki teror tehdidini devam etmesi ilizerine Bakii yonetimi, sinirlart i¢indeki tehdit
kaynaklarin1 bertaraf etmek ve giivenligi saglamak amaciyla mesru haklar1 kapsaminda
giivenlik giiclerini harekete gecirmistir. Bu baglamda 19 Eyliil 2023 tarihinde gergeklestirilen
antiter0r operasyonu, Azerbaycan’in sinirlart i¢inde askeri kuvvet kullandig1 bir terérizmle
miicadele asamasidir. Bu operasyon sirasinda bolgedeki sivil halkin giivenliginin oncelikli
olmasi ve catismalardan sivillerin zarar gormemeleri konusunda verilen talimat da terdrizmle
miicadelenin insani hassasiyetleri gozeterek gerceklestirildigini gostermektedir (President of
the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, 2023).

Ugiincii kullanilan arag, ceza adalet sistemidir. Karabag’i Azerbaycan’dan ayirmaya
calisan ve bu baglamda Azerbaycan’in egemenligi ile toprak biitlinliiglinii tehdit eden
Karabag’daki s6zde Ermeni yonetiminin eski “Cumhurbagkan1” Arayik Harutyunyan gibi
cesitli isimler, yakalanarak etkisiz hale getirilmistir (Armenpress, 2023). Dogrudan etnik-
ayrilik¢t terdr grubuna karsi ceza adalet sistemi kullanilmaya calisilirken ayrica terdr
orgiitiinlin ideolojik altyapisini olusturan gesitli isimler de tutuklanmistir. Harutyunyan’in 3
Ekim 2023 tarihinde, yani antiterdr operasyonundan sonra yakalanmasi Azerbaycan’in
terorizmle miicadelesini siirdiirdiiglinii gostermektedir.

Azerbaycan yonetimi, Karabag’in giivenligini saglama siirecinde kullandig: araglardan
birinin istihbarat oldugu sdylenebilir. Bunun en Onemli gostergesi Ozellikle terdrizmle
miicadele operasyonu sirasinda yapilan nokta miidahalelerle ter6r Orgiitiiniin gilivenli
bolgelerinin ve tesislerinin imha edilmesi olmustur. Bu siirecte Azerbaycan, silahli/insansiz
hava araglar1 (S/IHA) gibi araglarla teknolojiyi, insani istihbarat1 ve agik kaynaklar1 kullandig
anlasilmaktadir. Ayrica Israil istihbarat teskilatt MOSSAD’m Azerbaycan’a yardim ettigi de
iddia edilmektedir (Intelligence Online, 2023).

Terorizmle miicadele silirecinde Azerbaycan yonetimi, besinci olarak siyasi araglari
kullanmistir. 19 Eyliil’deki terdrizmle miicadele operasyonu sonug vermis ve bolgedeki etnik-
ayrilik¢i terdr gruplarn etkisiz hale getirilmistir. Bunun neticesinde Azerbaycan yonetimi ile
Karabag’da bulunan Ermenilerin temsilcileri arasinda entegrasyon amaclh goriismeler
gergeklestirilmistir. Gorlismelerde bundan sonra nasil bir siire¢ izlenecegini belirlenmesi
diisiiniilmiistiir. Askeri kuvvetten siyasi ara¢ kullanimina yonelmesinin ana nedeni,
Karabag’daki terér oOrglitlerinin bertaraf edilmesi, ateskes yapilmasi ve yasadis1 gruplarin
silah birakmay1 kabul etmesidir (Euronews, 2023). Ermenistan yonetimi, ateskese dahil
edilmeyerek Azerbaycan’in kendi i¢ meselesi oldugu da resmi gergcevede gosterilmistir (BBC,
2023).

S6z konusu goriigmeler asamasinda Azerbaycan’in benimsedigi tutum biiyilk 6nem
tasimaktadir. Zira Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Karabag’daki halkim da
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entegrasyon siirecine dahil ederek bolgeyi cennete doniistiireceklerini belirtmistir. Aliyev’in
konusmasi hem bolgenin gelisimi hem de terérizmle miicadele amagli sosyoekonomik araglari
kullanacaklarinin mesaji1 olarak goriilebilir (President of the Republic of Azerbaijan Ilham
Aliyev, 2023; Bagirova, 2023). Bu durum boélgedeki Ermeni sivillere kars1 Bakii yonetiminin
diismanca bir tavir benimsemedigini gostermekle birlikte terérizmle miicadele kapsaminda
cesitli etnik-ayrilik¢1 orgiitlerin propagandalarini engelleme amaci tasidig1 da soylenebilir.

Sonu¢

Karabag’da tarihsel siiregte iki tiir terorizm uygulanmistir. Bunlardan ilki
Ermenistan’in gergeklestirdigi devlet terdrizmidir. 1994 yilina kadar dogrudan devlet
terorizmi uygulayan Ermenistan, 1994 yilinda imzalanan Biskek Protokolii’yle dolayli teror
yonetimine gecmistir. Zira 1994 sonrasi siiregte Karabag’in isgalini hukuksuz bir sekilde
siirdiiren Ermenistan, bolgeden zorunlu bir sekilde go¢ etmek durumunda kalan insanlarin
sorunlarin ve acilarinin daha uzun vadede siirmesine neden olmustur. Ayrica ¢esitli
donemlerde Azerbaycan’a saldirarak Azerbaycan halkindaki iggal travmasini canli tutmus ve
derinlesmesine neden olmustur.

Ikinci terdrizm ydntemi ise Ermeni etnik kimligi iizerinden etnik-ayrilik¢1 amaglarla
siddete bagvuran gergeklestiren teror gruplaridir. S6z konusu orgiitler, Karabag’ in isgalini
savunan ve Ikinci Karabag Savasi sonrasinda imzalanan ateskes anlagmasimi kabul etmeyen
Ermenistan ordusuyla baglantili gruplardir. Azerbaycan’mn ikinci Karabag Savasi’nda elde
ettigi basari, radikal Ermeni milliyet¢ilerinin strateji degistirmesine neden olmustur. Zira
Azerbaycan ordusu karsisinda 6nemli kayiplar veren Ermenistan ordusu, konvansiyonel savas
yerine daha diisiik yogunluklu bir catigmaya yonelerek terdrizme basvurmustur. Ozellikle
Ermenistan i¢indeki ve disindaki radikal Ermeni milliyet¢ilerinin destegini alarak bolgede
yasadis1 faaliyetlerini siirdlirmiislerdir. Bu durum ise Ermenistan’daki radikal milliyetci
kesimlerin, ¢esitli etnik-milliyet¢i gruplart kullandiginin ve terdr tehdidiyle arasinda dogrudan
bir iligki oldugunun gostergesidir.

Ermenistan’in ve Ermeni kimligi {izerinden etnik-ayrilik¢t sdylemler gelistiren
orgiitlerin terdr tehdidine karst Azerbaycan, ikinci Karabag Savasi’ndan itibaren terdrizmle
miicadele kapsaminda ¢esitli araclar kullanmaya baslamistir. Bunlardan ilki diplomasidir. Zira
cesitli donemlerde diinyaya yapilan agiklamalar ve operasyonun amacinin ilani, diplomatik
bir siirecin iiriiniidiir. Ikincisi askeri kuvvettir. Zira bolgedeki yasadisi gruplarmn varlig1 ve
saldirillarin devam etmesi nedeniyle Azerbaycan, bolgedeki askeri tesislerin etkisizlestirilmesi
amaciyla antiteror operasyonu gerceklestirmistir. Azerbaycan, bu secenege ilk anda degil,
uzun bir silirecin ardindan bagvurmustur. Zira bolgedeki sorunlarin devam etmesinin ve
Ermenistan’in iizerine diisenleri yapmamasinin ardindan Azerbaycan ordusu, siiren tehdit
kaynaklarin1 ve teror saldirilarini bitirmek i¢in askeri kuvvet kullanmak durumunda kalmistir.
Bu da Azerbaycan’in hakli olmasina ragmen askeri giici en son secenek olarak
degerlendirdigini gostermektedir. Boylelikle antiterdr operasyonu, Azerbaycan’in terdrizmle
miicadelesinin en 6nemli agamas1 olmustur.

Uciinciisii ceza adalet sistemidir. Etnik-ayrilik¢1 séylemlerle, yasadisi segimlerle ve
siddeti gerekli goren yaklasimiyla 30 yil boyunca isgali siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal
acidan destekleyen isimlerin yakalanmasi ve adalet oniine ¢ikarilmasi bunun gostergesidir.
Dordiinciisii istihbarattir. Zira Azerbaycan, gerceklestirdigi operasyonda gosterdigi basarinin
onemli istihbarat zemini oldugu anlasilmaktadir. Azerbaycan’in kullandigi besinci arag
Karabag’daki Ermenilerin temsilcileri ile goriiserek uyguladig siyasi aragtir. Sonuncusu ise
bolgedeki hayat standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla sosyoekonomik aragtir.

Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan Eyliil 2023’te gergeklestirilen antiteror
operasyonu bolgedeki teror tehditlerinin bitirilmesini saglamistir. Bu durum hem Karabag’in
hem Azerbaycan’in hem de Kafkasya’nin giivenligine katki sunmustur. Zira c¢esitli
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donemlerde gerceklestirilen saldirilar, Karabag’in istikrar kazanmasinda biiyiik bir engel
teskil etmeye baglamis ve Bakii-Erivan arasindaki normallesme siirecinin zarar gérmesine yol
acmistir. Ancak Azerbaycan ordusunun antiterdr operasyonu neticesinde bolgedeki yasadisi
teror olusumlari bertaraf edilmistir.

Azerbaycan’in gergeklestirdigi terorizmle miicadele operasyonu neticesinde bolgedeki
yasadisi silahli gruplarin varliklart bitirilmis ve bolgesel glivenlik tesis edilmistir. Boylelikle
radikal Ermeni milliyet¢ileri, Ermeni diasporasi, Tagnaksutyun grubu ve Karabag Klani gibi
cesitli gruplarin bolgeyi istikrarsizlastirmasinin oniine gegilmistir. Bu durum artik Azerbaycan
topraklar1 icindeki etnik-ayrilik¢1 bir grubun terdr saldirist diizenlemesi ihtimalini biiyilik
Olcilide ortadan kaldirmistir.

Azerbaycan, Kafkasya’daki en giicli devlettir. Jeopolitik konumu, ekonomisi,
kaynaklar1 ve niifusu gibi etkenlerin yan1 sira ordusunun Ikinci Karabag Savasi ve antiteror
operasyonu sirasinda gosterdigi performans, s6z konusu durumun kaniti olarak goriilebilir.
Toprak biitlinliigiinii saglayan Azerbaycan, psikolojik {istlinliigli elde etmistir. Ayrica
Azerbaycan ordusu, biiyiik bir zafer kazanmakla birlikte ikinci Karabag Savasi ve antiterdr
operasyonu sayesinde Onemli bir savasma ve catisma tecrilbbesi kazanmistir. Ayrica
Azerbaycan’in bolgedeki teror tehditlerini etkisizlestirmesi, Karabag’da Azerbaycan’in
egemenliginin tesis edilmesi, zorunlu géce maruz kalanlarin geri doniisii ve bolgedeki hayat
standartlarinin iyilestirilmesi isgal siirecinde yasanan travmalarin 6nemli bir kisminin
giderilmesini saglamistir.
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