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Ozet: 21. Yiizyilm ilk ¢eyreginde uluslararasi politik ekonomide énemli degisiklikler yasannmustir. Bat:
ekonomilerinin kiiresel iiretim igerisindeki pay1 gerilemis, Dogu Asya bir iiretim iissii olarak ortaya
¢ikmustir. Buna bagl olarak devletleraras: gii¢ dengeleri degismeye baslamis, merkez iilkelerden 6zellikle
Cin’e dogru bir gii¢ transferi yasanmistir. Cin, bir siiredir diinyanin iiretim iissii olmanin 6tesine ge¢mistir
ve gergeklestirdigi dolaysiz sermaye yatirimlari ile giindeme gelmektedir. Cin elindeki sermaye fazlasina
yeni degerleme alanlar1 bulmanin yam sira elde ettigi teknolojik avantajlar1 ve gelistirdigi standartlari
ihrac etme ¢abasina girigen kiiresel bir giictiir. 2013 yilinda baslatilan ve ikinci on yilina giren Kusak ve
Yol Girisimi bu arayiglar acisindan zirveyi temsil eder. Bu calisma Orta Asya iilkeleri iginde gerek
cografi gerekse iktisadi biiylikliigl ile dne ¢ikan Kazakistan’in Kusak ve Yol kapsaminda ev sahipligi
yaptigt baslica yatirimlar: ve aldig1 diger finansal destekleri ele almay1 hedeflemektedir. Kazakistan’in
ikinci on yilima giren ve revize edilen Kusak ve Yol kapsaminda hangi smirhiliklarla karsi karsiya
oldugunun degerlendirilmesi ¢aligmanin bir diger amacidir.
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Abstract: Significant changes in the international political economy occurred in the first quarter of the
21st century. The share of Western economies in global output declined and East Asia emerged as a
production base. As a result, the balance of power between states began to shift, with a transfer of power
from the core countries to China in particular. For some time now, China has gone beyond being the
manufacturing base of the world and has come to the fore in terms of foreign direct investment. China is a
global power that is not only seeking new markets for its surplus capital but also exporting its
technological advantages and the standards it has developed. The Belt and Road Initiative, launched in
2013 and now entering its second decade, is the culmination of these efforts. The aim of this study is to
examine the major investments and other financial support that Kazakhstan, which is geographically and
economically unique among the Central Asian countries, has received as part of the Belt and Road
Initiative. The paper also aims to assess the constraints Kazakhstan faces in the context of the revised Belt
and Road Initiative in its second decade.
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Giris

Tek kutupluluk kosullarinda girdigimiz 21. Yiizyilin g¢ehresi heniiz ilk on yih
doldugunda degismeye basladi. 2008 kiiresel finans krizinin ardindan kapitalizmin gegerli
bigimi olan neoliberalizm eski giinlerine donemedi. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, ABD
onderliginde insa edilen uluslararasi liberal diizenin de sonuna gelinmekte olduguna iliskin
degerlendirmelerin sayis1 giderek artmakta. Politik liberalizm, ekonomik liberalizm ve liberal
uluslararasiciliktan olusan sac ayagi kiiresel sorunlara ve diinya halklarinin 6zlemlerine yanit
vermekte zorlaniyor (Lake vd., 2021: s. 230-232). Kural temelli uluslararasi diizenin sonuna
gelindigini sOylemek icin erken olsa da geleneksel (uzun vadeli ve degismez) ittifak
anlayislarmin degistigi, yeni orta giiglerin ortaya ¢iktig1 ve bu giiclerin manevra alaninin
genisledigi bir donemden gecilmekte. Yeni-reformist orta gili¢ler, Cin ve Rusya gibi giiclerin
basini cektigi liberal uluslararasi diizen elestirilerine degisen oranda destek vermekte, dis
politikadaki davranislariyla mevcut kiiresel kurumlara geleneksel orta giicler ol¢iisiinde
sadakat gostermemektedirler (Laurence, 2023; Efstathopoulos, 2023: 216).

Kazakistan yukarida Ozetlenen jeopolitik degisim ¢er¢evesinde dikkat g¢eken bir
tilkedir. Her ne kadar ideal bir orta gii¢ 6zelligi olmasa da konjonktiir bu {ilkeyi Bat1 diinyas1
ve Cin-Rusya ekseni agisindan 6nemli kilmaktadir. Oteden beri sahip oldugu dogal
zenginlikler bir yana, Ukrayna isgaline karsi ¢ikmak gibi Rusya’nin {izerindeki etkisini
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hafifletmeye yonelik birtakim girisimleri Bati nezdinde Kazakistan’a umut baglanmasini
beraberinde getirmektedir. Cin ise Kazakistan’in biitiinliigline, egemenligine duydugu saygiyi,
iktisadi igbirliginin gelistirilmesi niyetini her platformda vurgulamakta; yakin periferisindeki
bu iilkenin ¢ok kutupluluga dogru evrilen diinya diizenindeki Onemini teyit etmektedir
(Umarov, 2022; Robertson, 2023).

Cin-Rusya ekseni ile Bat1 agisindan 6nemli bir miicadele sahasi olan Kazakistan’in
ontindeki biiytik iktisadi ve politik firsatlardan biri 2023 yili ile birlikte ikinci on yilina giren
Kusak ve Yol Girisimidir (KYG). Bu ¢alisma tarihin en biiylik altyapi kalkinmacilig1 girisimi
olarak nitelenebilecek KYG’nin ilk on yilinda Kazakistan’in Cin menseli dolaysiz yatirimlari
ve diger finansal yardimlar1 ¢ekmekte ne Olgiide basarili oldugunu, iktisadi isbirliginin
boyutlarini incelemeyi hedeflemektedir. Kazakistan’in KYG’nin ikinci on yilinda 6niindeki
siirliliklarin degerlendirilmesi ¢alismanin bir diger amacidir.

1. Yiikselisten Bocalamaya

Orta Asya Tiirk Devletleri bagimsizliklarini kazanmalarinin ertesinde ¢etin bir iktisadi
kalkinma giindemi ile karsi karsiya kalmislardir. 1990-2022 doneminde Kazakistan soz
konusu iilkeler grubu i¢inde en yiiksek biiylime oranlarimi yakalamasa da kisi bast gelir
(KBGQG) agisindan diinya ortalamasini gegmeyi basaran tek tlilke olmustur. Ancak 2011 yilinda
11,634 ABD Dolari’na ulasilmasi ile ger¢eklesen bu KBG performanst kalici olmamus, iilke
2015 ile sonrasinda diinya KBG ortalamasinin belirgin bigimde altinda kalmistir (Sekil 1).
Ulkenin 2000’lerin bagindaki iktisadi biiyiimesi enerji-dogal kaynak ekonomilerin siklikla
yasadig1 fiyat dalgalanmalari sonucu yavaslamistir. Kazakistan kalkinmasi igin elverigli
kosullarin bulundugu dénemde ekonomisini ¢esitlendirememis ve dogal kaynak odakli bir
ekonomi olmanin gerektirdigi kirilganliklar ile yiiz yiize gelmistir. Digsal soklara dayanikli,
kapsayict bir ekonomik orgiitlenmeye imza atilamamus, kiiresel kapitalizme eklemlenmede
yavas kalinmistir. Devlet isletmelerinin baskinligir Sovyetler Birligi’nden alinmis bir miras
olarak biiylik 6l¢iide korunmustur. Finansal kaynaklara ve yabanci sermaye yatirimlarina
erisme konusunda dezavantaj yasayan Ozel sektor, istthdam yaratma ve ekonomik yapiyi
¢esitlendirme konusunda 6ne ¢ikamamistir (OECD, 2017: s. 13-14).
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Sekil 1: Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri KBG Diizeyleri (1990-2022, ABD Dolar1)
Kaynak: World Development Indicators.

Kazakistan ekonomisinin biiyiime performansimnin petrol fiyatlarinin 2015-2016
sonrasinda toparlanmasina karsin eski temposuna ulasamadigi goriilmektedir. 2015-2022
doneminin yillik ortalama KBG artis1 yiizde 2,5’in altindadir (UNCTAD,2024). Gelir
esitsizligi toplumsal huzursuzlugu belirgin bicimde arttirmis, devaliiasyonlar orta siniflarin
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yasam diizeylerini ve birikimlerini eritmistir. Komsularindan go¢ alan bir iilke olan
Kazakistan artik aksi bir egilim ile kars1 karsiyadir (Stronski, 2019).

2. Kazakistan’da Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar ve Kusak ve Yol

Kazakistan dogrudan yabanci yatirim ¢ekme hususunda Tiirk Cumhuriyetleri arasinda
acik ara birinci durumdadir. Bagimsizligin kazanildigr donemden 2022 yilina kadar ad1 gegen
iilkeler grubuna yonelen dolaysiz yabanci yatirimlarin yaklasik yiizde 75’1 Kazakistan’a
yonelmistir. Kazakistan’a yapilan dolaysiz sermaye yatirimi stoku 154,2 milyar ABD
Dolar’dir (UNCTAD, 2024). Bununla birlikte bu alanda da isler eskisi kadar iyi degildir.
Dolaysiz sermaye yatirimlarinin altin donemi olan 2007-2013 araliginda iilkeye yilda 10
milyar ABD Dolari’nin lizerinde yatirim girerken, 2014-2022 ortalamasi 5,1 milyar ABD
Dolar1 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 2: Kazakistan’a Yonelen Dolaysiz Sermaye Yatirimlari (1992-2022, Milyon ABD Dolari)
Kaynak: UNCTAD, 2024.

Son on yilin1 iktisadi ve politik ¢alkantilarla geciren Kazakistan i¢in dolaysiz yabanci
yatirnmlar hem kalkinmanin dis kaynaklarla finansmanini saglamak agisindan hem de
ekonominin ¢esitlendirilmesi agisindan oOnemlidir. Kazakistan’in dogu komsusu Cin’in
onderliginde 10 yildir hayata gegirilen KYG bu ¢ercevede dnemli bir olanak olarak kendini
gostermektedir. Cin Komiinist Partisi (CKP) liderligi KYG’yi ortak zenginlesmeye, karsilikli
sayglya dayali bir inisiyatif olarak sunmaktadir. KYG resmi metinlerde “ortak gelecegin,
kiiresel toplulugunun temel diregi” olarak tanmimlanmaktadir (China's State Council
Information Office, 2023).

Bu alt baslikta ikinci on yilina giren KYG kapsaminda 2014 yilindan bugiine dek
Kazakistan’a yapilan yatirimlar tutar ve sektor bazinda ele alinacaktir. One ¢ikan yatirimlar
is1ginda  Asya-Avrupa baglanirligi agisindan da o6nemli olan iilkenin bu konumundan
yararlanip yararlanmadig1 incelenecektir.

KYG isleyisi, is yapma bi¢imi agisindan Batili 6rneklerden farkliliklar sergileyen, her
manada esnek bir girisim olarak bilinmektedir. Hangi projenin KYG kapsaminda oldugu,
anlasma detaylar1 ve finansman modelleri belirsizlikler igermektedir. Bazi durumlarda
KYG’den once giindemde olan veya baslayan bir dizi alt yap1 projesi girisim kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Tim bu seffaflik sorununa karsin Cin’in girisim kapsaminda 1
trilyon ABD Dolari’na yakin bir yatirim biitgesi kullandigini sdylemek olanaklidir. Cin
menseli yatirimlarin ayrintili bir dékiimiinii sunan China Global Investment Tracker’e gore bu
tutar 970,7 milyar ABD Dolari’dir (AEI, 2024). Kazakistan 17,2 milyar ABD Dolari ile bu
yatirim Ve insa tutarinin yaklasik %1,8’ine ev sahipligi yapmustir. Kazakistan’in Cin ile uzun
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sinir komsuluguna ve iki koridor gilizergahinda yer almasma karsin bu ilkeden biiyiik
miktarda dolaysiz sermaye yatirimi ¢ektigini soylemek olanakli degildir. Cin, Kazakistan’a
yonelen dolaysiz sermaye yatirimlarinda 2022 itibariyla yedinci, 2023 itibariyla besinci
siradadir. Kazakistan’a yonelen dolaysiz sermaye akiminin 2022 yilinda yiizde 5°i, 2023
yilinda ise yiizde 6,9°u Cin’e aittir (National Bank of Kazakhstan, 2024).

Sekil 3 Kazakistan’a yonelen KYG yatirimlarinin yil bazinda dagilimin1 vermektedir.
Buna gore Cin’den Kazakistan’a yonelen yatirnmlar yukaridaki trende uyumlu bir goriinim
sergilemektedir. 2014 yilinda gergeklesen yaklasik 6 milyar ABD Dolari tutarindaki yatirimin
ardindan 6nemli sayilabilecek bir yatirim tutarina yalnizca 2017 yilinda ulasilabilmistir.
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Sekil 3: Cin’in Kazakistan’a Gergeklestirdigi Dolaysiz Sermaye Yatirimlari (2014-2023, Milyon ABD
Dolar1)

Kaynak: AEI, 2024.

Asagidaki sekil ise 2014-2023 doneminde Kazakistan’a yonelen Cin yatirimlarinin sektorel dagilimini
icermektedir. Buna gore iilkeye yonelen dolaysiz yatirimlarm yiizde 41°1 enerji, yiizde 22’si ulagim, yiizde 15°i
kimya, yiizde 14’1 metal sektoriine yonelmistir. Kazakistan’a yonelen yatirimlarin sektorel dagilimi KYG
kapsaminda diinya ¢apinda gergeklestirilen dolaysiz yatirim oriintiisii ile 6nemli benzerlik géstermektedir. Enerji
ve ulagim yatirimlarinin KYG igindeki oransal agirhigi Kazakistan igin belirtilenler ile ¢ok yakindir.
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Sekil 4: Kazakistan’a Yonelen Cin Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (2014-2023, %).
Kaynak: AEI, 2024.

2.1. One Cikan Cin Yatirimlari
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Kazakistan’a yonelen Cin yatirimlariin kayda deger boyutlarda oldugu iki yilin 2014
ve 2017 oldugu daha once belirtilmisti. Bu alt baslikta yiiksek tutarli yatirimlari ile 6ne ¢ikan
Cin firmalar1 ve sektorleri serimlenmeye calisilacaktir. Bu konudaki detaylara gegmeden once
sozii edilecek yatirnmlarin tamaminin devlet sermayeli firmalarca gergeklestirildigini
belirtmek yerinde olacaktir.

2014 yilinda Kazakistan’da gerceklestirilmeye baslanan yatirimlarin toplam tutari 5,69
milyar ABD Dolarr’dir. S6z konusu yil i¢inde yapilan en biiyiik yatirim Mart ayia tarihlenen
1,57 milyar ABD Dolar1 tutarindaki enerji yatirmmdir. Yatirrm China National Petroleum
Corporation (CNPC) tarafindan gergeklestirilmistir. CNPC ayni y1l iginde yapilan 900 milyon
ABD Dolari tutarindaki enerji yatirimi ile birlikte Kazakistan’a yonelen en énemli Cin firmasi
olma hiiviyetini elinde tutmaktadir (AEI, 2024). CNPC, Fortune Global 500 2023 listesinde
Amazon’un ardindan besinci sirada yer alan kiiresel bir devdir. 2014’{in bir diger énemli
enerji yatirminin Fortune Global 500’de CNPC’nin bir basamak altinda yer alan Sinopec’ten
geldigi gorilmektedir (1,1 milyar ABD Dolar1) (Fortune, 2024). Cin menseli dolaysiz
yatirimlar i¢inde 6nemli pay1 olan metaller sektorii de 2014 yilinda 1 milyar ABD Dolari’ni
asan iKi bliyiikk yatirrma sahne olmustur. Yatirimer devlet firmasi: China Nonferrous’tur (AEI,
2024).

KYG’nin ilk on yilinda Kazakistan’a yonelen dolaysiz yatirnmlarin dikkate deger
tutara ulastig ikinci yil olan 2017°de 5 milyar ABD Dolari tutarinda yatirim gergeklesmistir.
2017 yilh Kazakistan’a yatirim yapilan iic onemli sektoriin tamami biiyiik sayilabilecek
yatirimlara sahne olmustur. China National Chemical Engineering yaklasik 1,9 milyar ABD
Dolar1 tutarindaki kimya sektorii yatirnmi ile Kazakistan’a tek seferde yapilan en biiyiik
yatirima imza atmistir. Ayni yil, China Railway Engineering 6nderligindeki bir konsorsiyum
ve China International Trust and Investment (CITIC) ulastirma sektoriinde yatirimda
bulunmuslardir. CITIC’in istlendigi 936 milyon ABD Dolart tutarindaki TKU Ulusal
Otoyolu iyilestirme projesi 54 ayda tamamlanacak, Almati bolgesini Dogu Kazakistan
bolgesine baglayacaktir. China North Industries ise metal sektoriinde 710 milyon ABD
Dolar1 tutarinda yatirim gergeklestirmistir. 2014 ve 2017 yillar1 disindaki senelerde 6nemli bir
yatirim akimi olmamakla birlikte China General Technology firmalar grubu 2019 yilinda 560
milyon ABD Dolari tutarinda bir otomotiv sektorli yatirimi gergeklestirmistir (AEI, 2024;
CITIC Limited, 2017: s.39). Yarim milyar ABD Dolari’n1 agan ve Kazak SaryarkaAvtoProm
firmasinin ¢ogunluk hissesinin elde edildigi yatirimin, Kazakistan’in yerli otomotiv
endiistrisini  giiclenmesine, teknoloji transferine ve bu sektordeki ihracat potansiyelini
artmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Yilda 100.000 arag iiretilmesinin planlandigi bu
“stratejik” proje, devlet yetkilileri tarafindan KYG’nin 6nemli bir bileseni ve Cin-Kazak
sanayilesme Ve yatirnm igbirligi programimin temel tasi olarak gosterilmistir (Uatkhanov,
2018).

2.2. Cin-Kazakistan Finansal iliskileri

Kazakistan, KYG’nin diinya kamuoyuna ilan edildigi ve Cin-Orta-Bati Asya
Ekonomik Koridoru ve Yeni Avrasya Kara Kopriisit Ekonomik Koridoru olmak iizere iki
onemli KYG koridorunun gegtigi bir iilke olmasina kargin girisimin en 6énemli yararlanicilart
arasina girememistir. Bu alt bashikta Kazakistan-Cin finansal iliskileri incelenmeye
caligilacaktir. Cin’in gelismekte olan ve az gelismis diinya ile kurdugu iligkilerde finansal
destek ve bagislar en az dolaysiz sermaye yatirnmlar1 kadar dikkat cekmekte, “borg
diplomasisi” ya da “bor¢ tuzagi” kavramlari etrafinda onemli tartigmalar siirdiirilmektedir.
Orta Asya Cumhuriyetleri i¢inde Kazakistan’in, Cin’e iktisadi-finansal bagimliligi makul
olgiilerdedir. Dogal kaynaklari1 ve demografik agirliklari az olan Kirgizistan ve Tacikistan i¢in
durum dramatiktir. Her iki tilkenin de toplam dig borcunun yaklasik yarisini Cin’e ait olanlar
olusturmaktadir (CIDOB, 2023: 50).
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Uluslararas1 kalkinma arastirmalart yiiriiten, veri derleyen 6nemli bir kurulus olan
AidData’ya gore Cin 2000-2021 yillar1 arasinda Kazakistan’a 155 proje i¢in toplam 64,1
milyar ABD Dolar1 tutarinda finansal destek saglamistir. Bu tutarin tamamina yakini OECD
tarafindan “diger finansal akimlar” olarak siiflandirilan destek tiiriine aittir. Diger finansal
akimlar, resmi kalkinma destegi kriterlerini karsilamayan, bagis yiizdesi diisiik, askeri
kredileri icerebilen akimlardir. Cin’in Kazakistan’a yonelik gergeklestirdigi finansal
desteklerin yalnizca 614 milyon dolari resmi kalkinma destegi dlgiitlerini karsilar. 64,1 milyar
ABD Dolan tutarindaki finansal destek Kazakistan’1 diinya tiilkeleri arasinda besinci siraya
yerlestirmektedir. 2008-2012 arasinda gerceklesen yogun finansal iliskiler dikkat ¢ekicidir.
Kazakistan’in Cin finansal destegine basvuran iilkeler arasindaki ilk siralarda yer almasi bir
bagimliliga isaret etmektedir. CKP elitleri ve finans kuruluslar ile Kazakistan’in 6nde gelen
is ¢evrelerinin enerji, hammaddeler ve alt yap1 insas1 alanindaki yakin kurumsal ve kisisel
isbirlikleri siirmekle birlikte 2012 sonrasinda Cin finansal destegine olan bagimliligin belirgin
bi¢imde azaldigi, bor¢ tuzagi riskini 1hmli diizeyde tuttugu goriilmektedir. Nitekim 2014
sonrasinda yapilan finansal destek anlagmalar1 76 proje karsiligi 16,05 milyar ABD
Dolar’dir. Bu tutarin sadece 20 milyon dolar1 bagis hiiviyetindedir (Dave, 2022: s.129;
AidData, 2024). Kazakistan’in izledigi politikaya ek olarak, KYG siirecinde gerceklestirilen
ikili finansal anlagmalarin yiiksek faizli ve kisa vadeli yapisi elestiri konusudur. Olusan
bagimlilik ve asimetrik iligki yapisinin Kiiresel Giiney’deki imajin1 olumsuz etkiledigini
goren Cin bu konuda eskisi kadar agresif bir strateji izlememektedir (CIDOB, 2023: 27).

Sekil 5 Kazakistan’in yararlandigi Cin finans kapitalinin sektorel dagilimini 2014-
2021 donemi i¢in vermektedir. Kullanilan finansal kaynagin yiizde 56’si sanayi, madencilik
ve ingaat sektdrlerine ydnelmistir. Ikinci sirada 4 milyar ABD Dolar1 ve yiizde 25°lik pay ile
ulagtirma ve depolama bulunmaktadir. Enerji sektoriine yonelik dolaysiz sermaye
yatirimlarinda 6ne ¢ikan Cin’in, finansal destek ve yardim boyutunda pek yer almadig: dikkat
cekmektedir.

= Sanayi,Madencilik,insaat = Ulagtirma ve Depolama = Cok Sektorlii

= Belirsiz = Enerji Diger

Sekil 5: Kazakistan’in Yararlandigi Cin Finansal Kaynaklarinin Sektorel Dagilimi (2014-2021, %).
Kaynak: AidDAta, 2023.

Cin’in Kazakistan’a yonelik -KYG’nin ilk on yil1 ile ¢akisan- finansal desteklerinde
tutar yoniiyle one c¢ikan bes yatirim hakkinda bilgi verilerek finansal iliskiler bolimi
tamamlanacaktir. Kazakistan’in Cin finans kapitalinden yararlandigi en énemli proje Atyrau
Rafinerisi genisletme ve modernizasyon projesidir. Bir devlet bankasi olan Cin Kalkinma
Bankasi bu altyap1 projesine 2 milyar ABD Dolari tutarinda kredi saglamigtir. 20 yillik, yiizde
5,8 faiz oranli kredi i¢in Kazakistan Petrokimya Endiistrisi sirketinin mevcut ve gelecekteki
varliklar ile Samruk Kazyna Ulusal Varlik Fonu giivence olarak gosterilmistir. 53553 nolu bu
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kredi anlagsmasi, 2009 yilinda baslayan kapasite artirim ve modernlestirme siirecinde Sinopec
ve Cin Eximbank tarafindan verilen kredilerin son halkasidir (AidData, 2024).

Sanayi, madencilik ve insaat sektoriinde verilen bir diger 6nemli finansal destek
Shmykent petrol rafinerisi ikinci etap yeniden insa ve modernlestirme projesidir. Cin
Kalkinma Bankasi ile Kazakistan Kalkinma Bankasi arasinda imzalanan 607 milyon ABD
Dolar1 tutarindaki, 13 yil geri 6demeli anlagsmanin dolayli yararlanicisi PetroKazakhstan Oil
Products firmasidir. Projenin finansmaninda Alman ve Japon bankalar1 da yer almaktadir
2018’de tamamlanan yeniden insa ve modernizasyon projesinin yiiklenicileri ve sigorta
sirketleri yine Cin devlet firmalaridir (AidData, 2024).

Kazakistan ile Cin’in taraf oldugu bir diger yiiksek tutarli (796 milyon ABD Dolari)
finansman anlasmasi ulastirma altyapisina iligkindir. Anlagma 2017 yilinda Cin Eximbank ile
Kazak devlet sirketi JSC NC arasinda imzalanmustir. Yiizde 2 faizli anlasmanin siiresi 5 yili
ana para geri 6demesiz 20 yildir. Kredinin verildigi 763 km’lik KYG kapsamindaki karayolu
iyilestirme projesinin yiiklenicisi ise JSC NC ile birlikte Cin devlet firmasi CITIC
Construction’dir. Cin finansmani ile Cinli bir firma tarafindan hayata gecirilen ve planlanan
tarinte tamamlanmamis goziikken bu proje i¢in Kazakistan merkezi hiikiimetinden garanti
alinmistir (AidData, 2024; Khan, 2023: 13).

Cin sermayesinin destegi ile yiiriitilen diger ulastirma yatirnmi Karaganda-Balkas
Otoyol Yeniden Yapim Projesidir. 326 km’lik otoyol yapimi igin kullanilan kredi tutar1 727
milyon ABD Dolar’dir. Cin Eximbank’in a¢gmakla yetkilendirildigi bu imtiyazli kredinin
vadesi 5 yili ana para 6demesiz 20 yil, faiz orani yiizde 2’dir. CITIC ile Kazak ortaklar JSC
NC ve KazGerStroy JV konsorsiyumu ile hayata gecirilecek kredi igin hiikiimet garantisi
alinmigtir (AidData, 2024). Bu proje Cin i¢in oldugu kadar Kazak devletinin Cin pazarina
hatta Asya kitasina giden kapilar1 agma, Yeni Ipek Yolu'nu diriltmeyi 6ngéren 2050 hedefi
icin de 6nem arz etmektedir.

Cin Kalkinma Bankasi ile Kazakistan kalkinma bankasi arasinda 2019 yilinda
imzalanan Aktogay Bakir Madeni Genisletme Projesi 800 milyon ABD Dolari tutarindadir.
Kredinin vadesi 15 yil, faizi yiizde 4,83’tiir (LIBOR+ %2,2). Genisletme projesinin siilfiir
cevheri kapasitesini yilda 25 metrik tondan 50 metrik tona ¢ikarmasi ve 2022-2027
doéneminde yillik ek 80.000 ton bakir tiretimi gergeklestirilmesi bekleniyor (AidData, 2024).

3. Kusak ve Yol’da ikinci 10 Y1l ve Kazakistan

Cin ekonomisi 1978 yilinda baslayan reform ve disa agiklik politikasi ile birlikte
kiiresel kapitalizme kararli bigimde eklemlenmistir. Politik doniisiimiin yasanmadigi iilke
CKP eliyle iktisaden kabuk degistirmis, diinyanin en énemli iiretim iissii haline gelmistir. Cift
haneli biiylime oranlarinin siradanlastigi bir iktisadi basarim sayesinde iilke mutlak yoksulluk
kosullarin1 ortadan kaldirmus, yiiksek orta gelirli iilkeler arasina katilmistir. Erisilen iktisadi
biiyiikliik neticesinde uluslararasi sistemde Cin lehine bir dizi giic kaymasi1 yasanmus, iilke
kiiresel bir giic statiisiine sahip olmustur. Cin, Covid-19 pandemisi dncesine kadar diinyanin
en biylik ekonomisi olacagina kesin goziiyle bakilan, uluslararasi sistemin gelecekteki
muhtemel hegemonu olarak gosterilen bir konumdaydi.

Yukarida ozetlenen tabloda Cin agisindan birtakim olumsuzluklar bas gostermistir.
Ulke kisa araliklar ile iki alandaki liderligini yitirmistir. Cin artik diinyanm en hizli biiyiiyen
ekonomisi olmaktan ¢ikmistir. Liderligin yitirildigi ikinci alan ise diinyanin en kalabalik
tilkesi olma ozelligidir. Artan sirket, hane halki ve yerel yonetim bor¢lulugu, 2023 yaz
aylarinda baslayan deflasyon ve demografik inisten olusan kombinasyona, ABD ile artan
jeopolitik ve teknolojik rekabet de eklenince Cin kalkinma modeli sert kisitlar ile karsi
karsiya kalmaktadir (Bremmer, 2023).

Ekonomik dinamizmini yitirerek cift haneli biiylime oranlarindan yiizde 5’lik biiyiime
oranlarina hizli bir inis yasayan Cin, emlak sektoriinden isgiicli piyasalarina kadar getin
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yapisal sorunlar ile yiiz yiizedir. Giiglenen igsel ve digsal meydan okumalar1 gogiisleme sinavi
ile kars1 karsiya olan CKP yo6netimi, KYG’nin isleyis bi¢imini ve kapsamini degistirmeye
yonelik arayislar i¢indedir. Sermaye fazlasi1 sorununa ¢oziim bulma gibi bir islevi de bulunan
KYG’ye Covid-19 kisitlamalar1 nedeniyle diisen yatirimci giiveni ve boliisiim sorunlarinin
yarattig1 hane halklarmin talep yetersizligi nedeniyle sermaye aktariminda giigliik ¢ekilecektir
(Osman, 2023).

Yukarida sozii edilen degisiklikler 2023 Ekim ayinda Enformasyon Ofisi tarafindan
yayinlanan Beyaz Kitapta resmi olarak ifade edilmis ve bir ay sonra toplanan 3. Kusak ve Yol
Forumu’nda belirginlestirilmistir. Beyaz Kitap, KYG’nin yalnizca bir altyap: projesi olarak
degil, diplomasiden teknolojiye, siirdiiriilebilirlige kadar ¢esitli kiiresel sorunlarla kesisen gok
boyutlu bir girisim olarak anlasilmasina zemin hazirlamaktadir. KYG artik sadece karayollari,
limanlar ve demiryollarindan ibaret olmayan; kiiresel yonetisimin, teknolojinin ve hatta
ideolojinin ana hatlarin1 yeniden tanimlamayi amaglayan bir platforma doniismektedir
(China's State Council Information Office, 2023). Ancak, Beyaz Kitap’taki iddiali ifadelerin
alt1 biraz kazindiginda Cin’in dolaysiz yatirim stratejisindeki degisiklik goze carpmaktadir.
KYG’nin ilk yillarinda yoksul iilkelere yonelen gerekli risk degerlendirmelerinin ihmal
edildigi, ihtirash bir dizi yatirimin yol actig1 finansal kayiplar Cin’i daha ihtiyatli olmaya
itmektedir. Sendeleyen ekonomi dis yatirimlart halk nezdinde daha az popiiler hale
getirmistir. Geligsmis kapitalist iilkeler ise Cin dolaysiz yatirimlar1 karsisinda giderek duyarh
hale gelmekte, acik ya da oOrtiili kisitlamalarla KYG’ye olan erken donem desteklerini
cekmektedirler (The Economist, 2023). Cinli firmalarin is yapma bic¢imleri, istthdam
politikalari, seffaf olmayan finansman modelleri gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde
iilkeye yonelik bir kiiltiirel tepkiyi tetiklemis, Cin’in ABD karsisindaki goreli yumusak giic
avantaji gerilemistir. Tiim bunlarin neticesinde KYG’nin uzun vadeli hedefleri degismemekle
birlikte hizinda bir yavaslama ve hedeflerinde kiigiilme yasanmaktadir. Devlet Baskan1 Xi
Jinping, daha onceleri “ylizyilin projesi” olarak takdim ettigi KYG’nin “kii¢lik fakat giizel”
yatirimlara odaklanacagini, yesil ve dijital dontlisiimii onceleyecegini ifade etmektedir. Cin,
KYG’nin ikinci on yilinda daha seffaf, jeopolitik dengeleri gozeten, erismis oldugu
standartlar1 ve normlar1 ihra¢ ederken daha uzlagsmaci bir strateji izleyeceginin ipuglarini
vermektedir (The Economist, 2023; Osman, 2023; Lim, 2023; AidData, 2023: 33).

KYG’nin daha kiigiik ve daha yesil bir yatirim anlayigina evrileceginin ilan edildigi
Kusak ve Yol Forumu’nun ilk giiniinde iki iilke arasinda 30 ticari anlasma imzalandi.
KYG’nin ikinci on yilina hizli bir giris yapan Kazakistan’in taraf oldugu anlagmalar yeni
altyapt yatirnmlari, elektrikli ara¢ yatirimlari tizerinde yogunlasti. Kazakistan Ulagtirma
Bakanligi Orta Koridor kapsaminda multimodal tasimaciligi ve konteyner tasimaciligini
gliglendirecek Tacheng-Ayagoz demiryolu insasini, iki tilke arasinda yeni demiryolu kontrol
noktalarmin olusturulmasini ve ilkedeki nakliye merkezlerinin hizli gelisimine zemin
olusturacak havayolu hatlarinin konulmasini igeren bir dizi anlagsmaya imza att1. Kazakistan
Ulusal Demiryolu Sirketi ile diinyanin en biiyiik lokomotif ireticisi CRRC arasindaki
goriigmeleri devlet baskant Comert Tokayev’in katilimu ile yiiriitiildii. 200 lokomotif satin
alimim ve Kazakistan iginde kurulacak miihendislik ve hizmet merkezlerini igeren 1,3 milyar
ABD Dolart tutarindaki anlagsma Kazakistan’in iilkeyi Dogu-Bati cografyalar1 arasinda
anahtar konumundaki bir ulastirma-lojistik merkezi haline getirmeye yonelik ¢ok vektorlii
devlet politikas1 (Nurly Zhol) agisindan 6nem arz etmektedir. Bu anlasma Cin’in mallarini
Avrupa’ya transfer siirecinde Orta Asya’ya agirlik verecegi yolunda 6teden beri var olan
beklentilerini canli tutmaktadir (Nelson, 2023; Shaimergenova, 2023).

Kusak ve Yol Forumu’nda Cimkent Petrol Rafinerisi’nin Cin Ulusal Petrol Sirketi
ortakliginda yeniden yapimina iligkin anlasmanin yami sira Qazaq Gas, Pridorozhnoye
sahasimin gelistirilmesi i¢in Cin'in Geo-Jade Petroleum sirketi ile bir anlasma imzalada.
KazMunayGas, Cin Ulusal Kimya Miihendisligi Grubu Sirketi (CNCEC) ile Atyrau petrol
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rafinerisinde bir gaz tiirbini enerji santrali inga etme konusunda anlasti. Bu projelerin petrol,
dogal gaz ve komiir gibi geleneksel enerji kaynaklarina yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Bu anlagmalar, Cin devletinin karbon emisyonu taahhiitlerine karsin kdmiir tiretimini kendi
siirlart digina tagima politikasina uyumludur. Kémiir arama ve ¢ikarma Kazakistan'in enerji
sektoriindeki agirligini korumaktadir. Ozellikte kirsal bolgelerdeki bina 1sitma sistemleri iklim
ve saglik sorunlarini tetikleyen komiire bagimlidir. Yenilenebilir enerji, ilkenin toplam enerji
arzinin yalnizca yiizde 1 ila 2’sini olusturmaktadir. Cin yesil enerji hedeflerine karsin,
Kazakistan'in yenilenebilir enerji iretimini artirma konusunda fazla bir sey vaat
etmemektedir. Cin finanse ettigi giines ve riizgar enerjisi Uretim tesislerine karsin Orta
Asya'nin enerji altyapisinda yapisal doniisiimiin ger¢eklesmesine anlamli katki yapmanin
uzagindadir (Nelson, 2023; Omirgazy, 2023; IEA,2022: 136).

Sonuc¢

Orta Asya’nin merkezindeki konumu ve sahip oldugu dogal kaynaklar Kazakistan’1
bolgenin lider ekonomi haline getirmis olsa da iilke 2014 sonrasinda iktisadi ve politik
dalgalanmalara maruz kalmis, dinamizmini yitirmistir. Kazakistan i¢inde bulundugumuz
donemin iki zit gelismesi ile kars1 karsiyadir. Ulke bir yandan uluslararas: sistemde 6zellikle
yeni orta giiglerin genisleyen manevra alani nedeniyle firsatlara sahipken 6biir yandan modern
zamanlarin en biiylik dolaysiz yatirim girisiminin hiz kesmesinden kaynaklanan kisitlara
sahiptir. KYG’nin ilan edildigi {ilke olan Kazakistan’da Cin Onemli bir ticaret partneri
olmakla birlikte 6nemli bir yatirimci olarak goriilmemektedir. Kazakistan’in KYG’nin ilk on
yilinda karsilanmayan beklentilerinin hayata gecmesi fiziki altyapi yatirimlariin azalacagi
ikinci on yilda daha da gii¢ goziikmektedir. Cin’in dijital ve yesil doniisiim dogrultusunda
revize etmekte oldugu KYG icin Kazakistan fosil yakit yogun faktdr donatimi géz Oniine
alindiginda pek cazip bir destinasyon degildir. Kazakistan’in ¢ok boyutlu kalkinma
giicliiklerini hafifletme, ekonomisini karbon notr olma dogrultusunda doniistiirme konusunda
Cin’den destek almasi zordur. Bu durum KYG’nin ikinci on yil hedefleri agisindan tezat
olusturmaktadir.
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