TURK DEVLETLERI TESKILATI: POTANSIYELi VE GELECEGINE DAIR
ONGORULER TURK DEVLETLERI TESKILATI'NIN SWOT ANALIZi
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Ozet: Bu makalenin amaci Tiirk Devletleri Teskilat'nin potansiyelin ve gelecegine dair éngériin
aragtirmak. Makalenin amacina ulasabilmesi i¢in Tiirk Devletleri Teskilati'nin ortaya ¢ikisi, 6zellikleri ve
etkisi ile Tiirk diinyast i¢in firsatlar ve tehditler ele alinmistir. Bu baglamda oncelikle Tiirk diinyasinin
uluslararasi sistemdeki yeri tespit edilmeye g¢alisildi. Makalenin kaynagi bu konuyla ilgili daha once
yayinlanmis yerli ve yabanci arastirmacilarin makaleleri ve ¢alismalaridir. Makale, toplanan veriler ve
kaynaklar kullanilarak arastirma yontemi kullanilarak yazilmigtir. Analiz, Tiirk Devletleri Teskilati'nin
mevcut durumda farkli 6zelliklere sahip oldugunu gostermektedir. Birincisi, Tiirk¢e konusan halklar
arasinda genis ¢apta temsil ediliyor ve diinyada biiyiik s6z sahibi. Ikincisi, Avrasya'y1 birlestirmeyi
amaglayan, Tiirk Devletleri Teskilati'min kapsadig1 birgok «fikir» var. Ugiinciisii, bes iiye iilke tarihsel ve
jeopolitik olarak birbiriyle baglantilidir ve ulusal ve devlet yapilarini giiglendirmektedir.
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Organization of Turkish States: Its Potential and Future Forecasts Swot Analysis of The
Organization of Turkish States

Abstract: The purpose of this article is to explore the potential and forecast for the future of the
Organization of Turkic States. To achieve the goal of the article, the following issues are discussed: the
emergence, features and influence of the Organization of Turkic States, as well as opportunities and
threats for the Turkic world. In this context, firstly, they tried to determine the place of the Turkic world
in the international system. The source of the article is previously published articles and works of
domestic and foreign researchers on this topic. The article is written using research method using
collected data and sources. The analysis shows that at present the Organization of Turkic States has
distinct features. Firstly, it is widely represented among the Turkic-speaking peoples and has a great say
in the world. Secondly, there are many “ideas” aimed at unifying Eurasia, covered by the Organization of
Turkic States. Third, the five member countries are historically and geopolitically linked and are
strengthening their national and state structures.
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Giris

Kiiresellesme ve 0Ozgilirlik c¢agr insanlik i¢in egsiz firsatlarin kapisini  agiyor.
Diinyamizda internet sayesinde insanlar yerel sinirlara gére boliinmek yerine, ortak bir kimlik
iizerinden birbirlerine yakinlasabilmektedir. Ancak bu yiizyilin bir¢ok sorunu arasinda, bugiin
Slav diinyasinda bdliinmeye yol acan Rusya ile Ukrayna arasindaki catisma one ¢ikiyor. Bu
baglamda dikkat ¢eken bir olay: Tiirk diinyasinin birlesmesi.

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDK), siyasi, ekonomik ve kiiltiirel igbirligi alaninda 6nemli
bir adim1 temsil ediyor. Tiirk Devletleri Teskilati, 21.yiizyilin pragmatik ve dinamik igbirligi
gerceklerine uygun bir orgiit olarak gelismektedir. Bolgesel orglitler yavas yavas kiiresel
nitelikteki uluslararas1 orgiitlerin yerini aliyor. Bu nedenle son yillarda bir¢cok devlet bolgesel
orgiitlenmelere agirlik vermistir. Ciinkii bolgesel platformlar devletler arasinda karsilikli
isbirliginin en uygun zeminini saghyor. Tiirk devletlerinin teskilati da bdyle bir yapiya
sahiptir.

1. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Dogusu

Ik olarak 1992 yilinda Ankara'da «Tiirk Dili Konusan Ulkeler Baskanlar1 Zirvesi»
olarak kurulan Tiirk Devletleri Tegskilati, geliserek bolgesel ve uluslararasi igbirligi icin etkili
bir platform haline geldi.

Bu 6rgiitiin olusumun ii¢ agsamaya ayrilabiliz.

Kalkinmanin ilk asamasi, SSCB'nin dagilmasindan ve 1992 yilinda Ankara'da
diizenlenen ve Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve Ozbekistan

*Doktora Ogrencisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiitii, Siyaset Bilimler ve
Uluslararasi iligkiler Boliimii, kuralai_aktobe@mail.ru

DOI :10.30546/100981.1.2024.0156


mailto:kuralai_aktobe@mail.ru

X1 Beynalxalg Tiirk Diinyas: Arasdirmalart Simpoziumu 11-13 lyun 2024 | Bak:

cumhurbaskanlarinin katildig1 «Tiirk Dili Konusan Ulkeler Baskanlar1 Zirvesi»'nden hemen
sonra bagladi.

Daha sonra bu tiir cumhurbaskanlar1 toplantilart 1994, 2001 ve 2010 yillarinda
Istanbul'da, 1995 yilinda Biskek'te, 1996 yilinda Taskent'te, 1998 yilinda Astana'da, 2000
yilinda Bakii'de, 2006 yilinda Antalya'da yapilmstir.

Ikinci asama ise isbirligi mekanizmamizin yasal tescili olarak adlandirilabilir. 2009
yilinda Nahg¢ivan'da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nden dogan Tiirk Kenesi
kuruldu. Yapmin olusumuun bu asamasi, Ozbekistan'm tam {iye olmasi nedeniyle
genislemesiyle sona erdi.

Ugiincii asama, Uye Devletler arasindaki iliskilerin daha yakin ve daha kapsamli bir
isbirligine dayali yeni bir doneme girmesi nedeniyle Orgiit icin 6nemli bir déniim noktasi
olarak hatirlanacak. Kasim 2021'de Istanbul'da diizenlenen zirvede Tiirk Kenesi'nin ad1 Tiirk
Devletleri Teskilati olarak degistirildi. Ve stratejik «Tiirk Diinyas1 Vizyonu - 2040» belgesini
benimsedi.

TDK'nin temel gorevi, Tiirk iilkeleri arasinda c¢ok tarafli iliskilerin gelistirilmesi,
uluslararast iligkilerde karsilikli gliven ve karsilikli destek ortaminin yaratilmasiydi.

2. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Giiclii Yonleri

TDK, diinyanin toplam kara alaninin yaklasik yiizde ii¢linii olusturuyor; Rusya'nin
yaklagik dértte biri ve Cin'in yaris1 kadar.

Orgiitiin jeopolitik semas1 batida Avrupa Birligi, kuzeyde Rusya, doguda Cin ve
gineyde Ortadogu ile komsudur. Tiirkiye, Orgiitin Kuzey Afrika'ya olan jeopolitik
yakimligindan ve Akdeniz'deki kiiresel nakliye yollarina erisiminden yararlanmaktadir.

TDK, kiiresel ve bolgesel Olcekte birgok uluslararasi kurulusla, devletlerinin bu
kuruluglara iiye olmas1 yoluyla etkilesim halinde olan bir 6rgiit olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim
iye devletler ve Tiirkmenistan (daimi bagimsiz gozlemci devlet), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatr, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Islam Isbirligi Teskilati'nin iiyesidir.

Tiirkiye disindaki tiim tiye iilkeler Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye iken, yalnizca
Kazakistan ve Kirgizistan Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik
Birligi'ne iiyedir. Her iki devlet de Ozbekistan ile birlikte Cin merkezli Sangay Isbirligi
Orgiitii'niin de iiyesidir. 2 Tiirkiye bir G20 iilkesidir, Macaristan Avrupa Birligi iiyesidir ve her
iki iilke de Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ve Avrupa Konseyi iiyesidir.

TDK tiyesi llkelerin toplam niifusu yaklasik 155 milyondur; bu, Avrupa ve Orta
Asya'nin toplam niifusunun yaklasik %16,7'sine ve toplam diinya niifusunun neredeyse
%2'sine tekabiil etmektedir. ®

TDK dogas1 geregi bir gilivenlik orgiitii olmasa da, iiye devletlerin bireysel askeri
yeteneklerinin genel bir savunma kabiliyetine yol actigi unutulmamalidir. Tiirkiye,
NATO'nun en biiyiik ikinci ordusuna ve muazzam askeri yetenekleri ve son dénemdeki silahlt
catigmalardan elde ettigi saha deneyimi sayesinde hesaba katilmasi gereken genel bir askeri
giice sahiptir. 4

Genis enerji rezervleri ve stratejik oneme sahip enerji iletim yollari, organizasyonun
onemli bir giiclinii temsil etmektedir. Kazakistan, Avrasya'nin ikinci, diinyanin ise on ikinci
bliyiik petrol rezervine sahiptir. Ayni zamanda biiyiik bir dogal gaz iireticisidir ve Orta
Asya'nin en biiylik komiir rezervlerine sahiptir. Su anda Kazakistan diinyanin 6nde gelen

1 «Largest Countries in the World (by area)», https://www.worldometers.info/geography/largest-countries-in-
the-world/

2 Yalgmn Sarikaya, «Tirki Cumbhuriyetler’den Tiirk Devletleri Teskilati'na 30 Yilin Muhasebesi»,
https://www.tasav.org/index.php/turki-cumhuriyetler-den-turk-devletleri-teskilati-na-30-yilin-muhasebesi.html
3 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?%20view=chart

4 https://newlinesinstitute.org/strategic-competition/regional-competition/mapping-the-rise-of-turkeys-hard-
power/
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uranyum ireticisidir ve ¢ok biiyiik bir yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir. > Azerbaycan
zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir ve kaynaklarmi biiylik boru hatlariyla ihrag¢
etmektedir. ® Ozbekistan, yiiksek kaliteli altyapiya sahip onemli miktarda dogal kaynaga
sahiptir. Ulke diinyanin en biiyiik yedinci uranyum tedarikgisidir. ’ Tiirkmenistan diinyanin
dordiincii bityiik dogal gaz rezervine sahiptir. &

Kurulusun {yeleri kiiltiirel ve dilsel benzerlikleri paylasmaktadir. Faaliyetleri
parlamentolar arasi igbirliginin gelistirilmesine yoOnelik olan Uluslararas1 Tiirk Kiltiiri
Teskilat1 (TURKSOY) ile Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiirii ve Mirast Vakfi ve Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi kuruldu.

3. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Zayif Yonleri

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra bile Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirk devletleri,
topraklarindaki Rus niifusunun 6nemli oranda yiiksek olmasi nedeniyle Rus etkisine maruz
kalmaya devam etti.® 1 Ocak 2023 tarihli Kazakistan niifus sayim verilerine gore Ruslar iilke
niifusunun %15,18'ini olusturuyor. 1°

Rus dili Tirk devletlerinde farkli derecelerde konusulmakta olup Kirgizistan ve
Kazakistan'da resmi statiiye sahiptir.

Rusya'da Orta Asya iilkelerinden yaklagik on milyon (%84) is¢i gogmeni yasiyor. 1
Rusya'nin Tiirk devletlerinin ana ithalat ve ihracat ortagi olmasi, bu devletleri dis soklara
kars1 savunmasiz kilmaktadir.

Orta Asya Tiirk devletlerinin baslica ekonomik ortaklar1 Rusya ve Cin'dir.

Rusya, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra da Orta Asya ve Kafkaslar'daki Tiirk devletlerinin
ana giivenlik ortagidir. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) iiyeleri olarak
Kirgizistan ve Kazakistan, topraklarinda biiylik Rus askeri tesislerine ev sahipligi yapiyor ve
Rusya'dan indirimli fiyatlarla askeri teghizat satin alma hakkina sahip.

TDK iiye devletleri arasindaki ve Tacikistan ile olan smir anlagsmazliklari,
istikrarsizlik kaynagi olmalart ve diismanlar tarafindan kolayca istismar edilebilmeleri
nedeniyle 6nemli bir zay1flig1 temsil ediyor.

Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan, Avrasya'da giivenlik ve ekonomik isbirligine
adanmis Cin liderligindeki hiikiimetlerarasi rgiit olan SIO'iin {iyeleridir. Tiirkmenistan da
SIO zirvelerine konuk olarak katildi.

Orta Asya'daki Tiirk devletleri Cin, Rusya ve Hindistan gibi diinya gii¢lerinin
merkezinde yer almaktadir. Bu da jeopolitik tehditler yaratiyor. TDK'ye iiye iilkeler biiytik bir
niifusa, insan sermayesine ve zengin prosediirlere sahip olmalarina ragmen vasifli iggiicii
sayis1 oldukga azdir.

4. Tiirk Devletleri Teskilati’min Yararlanabilecegi Firsatlar

TDK'nin gelisim beklentileriyle ilgili olarak sunu belirtmek gerekir: Orgiitiin
muazzam bir potansiyeli var ve bunun uygulanmasi, 2021 yilinda Istanbul Zirvesi'nde kabul
edilen «Tiirk Diinyas1 Vizyonu - 2040» konseptinde belirtilen stratejik onceliklere ulasmak

5 Aziza Syzdykova, “Kazakistan’in Yenilenebilir Enerji Potansiyeli”, Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar1
Dergisi, 2:1, 2020, pp. 81-83. https://dergipark.org.tr/tr/download/issue-full-file/72404

6 Burak Caliskan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, https://insamer.com/tr/hazar-denizi-
raporu-enerji-havzasinda-mucadele_3156.html

7 Maria A. Blackwood, “Central Asia: Background and U.S. Relations”, https://sgp.fas.org/crs/row/R46924, p.
34.

8 Burak Caligkan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, https://insamer.com/tr/hazar-denizi-
raporu-enerji-havzasinda-mucadele_3156.html

9 Fiisun Kara, Rusya’nin Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yonelik Politikalarinin Dénemlere Gore Degisimi, IKSAD
Publishing, Elaz1g, 2021, pp. 213-218.

10 https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Russians_in_Kazakhstan

11 https://longreads.cabar.asia/migraciya
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icin Tirk devletlerinin hangi spesifik mekanizmalara ve araglara giivenecegine bagl
olacaktir.

Orta Asya'da gelisen ulagim yollari, ticaret ve ekonomik kalkinma igin daha iyi
firsatlar sunuyor. Ozbekistan dzellikle «Kusak ve Yol Girisimi»'ndeki konumu geregi bolgede
bir ulasim merkezi olmay1 hedefliyor.

Avrupa agisindan Orta Asya ve Kafkaslar'daki hidrokarbon kaynaklarinin Rusya'ya
alternatif olarak Tiirkiye iizerinden bolgeye aktarilmasi enerji giivenligi agisindan hayati
Oonem tasiyor. Bu nedenle Hazar Denizi iizerinden iletisim biiyilk Onem tasiyor.
Azerbaycan'n, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile enerji isbirligini daha da gelistirmesi, bu
iilkelerin Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kurulan enerji isbirligi mekanizmalarina
katiliminin saglanmasi elzemdir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisiine iliskin uzun vadeli miizakereler ilerleme kaydetti ve
2018 yilinda Hazar Denizi'nin hukuki statiisii belirlendi. ** Hazar Denizi'nin yeni hukuki
statlisii, Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda petrol arama ve rafinaj alaninda isbirligi
konusunda anlagmaya varilmasina yol acti. Bu anlagma bolge i¢in ¢ok biiyiik firsatlarin
kapisini araliyor.

10 Kasim 2020 tarihli Gi¢lii deklarasyon, 44 giin siiren Daglik Karabag Savasi'na son
vererek Azerbaycan topraklarin Ermeni isgalinden kurtarilmasina yol act1. * Bu, kiiresel ve
bolgesel isbirligi i¢in yeni firsatlar yaratti. Zengezur Koridoru, Istanbul ve Hazar Denizi
izerinden Avrupa ile Tiirkistan'in en dogusu arasinda dogrudan ulagim saglayacak.

5. Tiirk Devletleri Teskilati’na Yonelik Tehditler

Orta Asya'daki bolgesel istikrarsizliklar hem Tiirk devletleri hem de TDK i¢in tehdit
olusturuyor.

Radikal hareketler ve teror Tiirk diinyasinin ortak giivenlik sorunudur. TDK dini
konulara 6zel énem vermektedir. Orgiit, Tiirk halklar1 arasinda Islam" dogrudan etkileyen
konular tartismak tiizere iiye iilkelerin dini kurumlarinin bagkanlarini yilda dort kez bir araya
getiriyor. 20 Ekim 2022'de Bakii'de yapilan toplantida «Tiirk Diinyas1 Dini Liderler Konseyi»
kuruldu. Konseyin amaci, Tiirk halklar1 arasinda Islamofobi ve her tiirlii asiricihiga kars:
miicadelede ortak bir tavir almaktir.

Diinya siiper gii¢lerinin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalar1 ve aralarindaki
rekabetin olumsuz sonuglari, orgiit i¢in uzun vadeli bir tehdit olusturmaktadir.

Soguk Savas'in sona ermesi ABD'ye tarihte ilk kez bu bolgeye girme firsatin1 sagladi.
ABD agisindan Tiirk devletleri lizerinde yaratacag etki, zengin enerji kaynaklarinin kontrolii
ve Bati'ya arz1 acisindan 6nemlidir.

Rusya bolgeyi dogal niifuz alan1 olarak goriiyor ve eski niifuzunu yeniden tesis etmek
istiyor. Bu nedenle Rusya, diger siiper giiclerin Tiirk devletleri iizerindeki etkisini ulusal
giivenligine yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir. Rusya'min 2008'de Giircistan'a ve
2022'de Ukrayna'ya askeri miidahaleleri buna oOrnektir. Giircistan ve Ukrayna NATO'ya
katilma konusunu giindeme getirdiginden beri Rusya'nin Tirk diinyasinda da ekonomik
cikarlar1 var. Yani Tiirk diinyasinin enerji kaynaklarini ve diger madenlerini Rusya {lizerinden
uluslararasi pazarlara sunmak.

Cin, Tirk diinyas1 ile iliskilerini gelistirmek istiyor. Cin'in onceligi Tiirk diinyasi
bélgesinden iilkesine boru hatlarimnin insa edilmesidir. 2010 yilinda Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan ve Cin arasindaki 1.833 km uzunlugundaki Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatti
isletmeye acildi. ** Bu, Rusya hari¢ bdlgedeki ilk enerji nakil hattidir. Ayrica Tiirk diinyas:
Cin ekonomisi i¢in bir pazar, karadan da Bati pazarlarina koprii islevi goriiyor.

12 https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_the_legal_status_of the Caspian_Sea
13 https://en.wikipedia.org/wiki/2020_Nagorno-Karabakh_ceasefire_agreement
14 https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Asia%E2%80%93China_gas_pipeline
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Avrupa Birligi (AB), diplomatik platformlar ve yatirim projeleri araciligiyla Orta
Asya'da onemli bir siyasi ve ekonomik oyuncu olmay: hedefliyor. AB, Kazakistan ve
Kirgizistan ile Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar1 imzaladi.

Sonu¢

Kiiresellesen ve llkelerin ortak ¢ikarlar etrafinda birlestigi diinyada, ozellikle Tiirk
halklarinin da aralarinda bulundugu diinya niifusunun 6nemli bir kisminin yasadigi bolgede
Tiirk Devletleri Teskilat1 6nemli bir istikrar unsurunu temsil etmektedir.

Tiirk diinyasinda 1992 yilinda zirvelerle baslayan isbirligi girisimleri, Tiirk Devletleri
Teskilat1 ad1 verilen uluslararas1 hukuki statiiye sahip kurumsal bir yapiya evrilmistir. Orgiit,
Tiirk iilkeleri arasinda siyaset, gilivenlik, ekonomi ve kiiltlir alanlarinda etkin bir diyalog
mekanizmasi gorevi goriiyor. Tiirk diinyasinin istikrarinin ve uluslararasi sistemle iligkisinin
onemli bir unsuru da 6zellikle giivenlik alaninda is birligi siirecidir.

TDK, giivenlik sorunlarinin en aza indirilmesinde kilit rol oynamakta, iletisim ve
etkilesim belirsizligi ortadan kaldirmakta, bu da Tiirk iilkeleri arasindaki giivensizlik ve korku
riskini azaltmaktadir. Boylece TDK, etnik sorunlar, sinir catigsmalari, havzalar, radikal
hareketler ve terorizm gibi sorunlarin ¢oziimiine katki sagliyor.

TDK esasen ortak dil, kimlik, kiiltiir ve cografya gibi ortak degerlere dayanan
uluslararas1 bir kurulustur. Bu sadece mevcut giivenlik sorunlarinin ¢oziilmesine degil, ayni
zamanda Tirk diinyasinda «biz» algisinin olusmasina da olanak taniyor ve bu da onu
uluslararasi sistem igerisinde bir giivenlik toplulugu haline getiriyor.

Tiirk devletleri arasinda askeri isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi, giivenligi
giiclendirmeye yonelik bu igbirliginin ayrilmaz bir pargast haline geliyor. Tiirkiye, 6nemli
askeri yetenekleriyle bu baglamda kilit rol oynuyor. Ancak Tiirkiye ile askeri igbirligi egemen
esitlik ve kardeslik ilkelerine dayali olup, Tiirk devletlerinin yetersiz giic nedeniyle
giivenligine yonelik olas1 riskleri ortadan kaldirmaktadir.

Bugiin Tirk toplumu Avrasya'daki entegrasyon siireclerinin lokomotiflerinden biri
haline geliyor. Son yillarda cografi olarak oldukga genis ve stratejik acidan 6nemli bir alanda
yer alan TDK {ilkeleri, niteliksel olarak yeni bir bolgesel etkilesim modeli yaratmastir.

Sonug¢ olarak sunu belirtmek gerekir ki, Tiirk Devletleri Teskilati Tiirk diinyas1
halklarin1 birlestiren potansiyeli yliksek bolgesel bir oOrgiittiir. Bu nedenle organizasyon
giderek daha cekici bir yapiya donlismektedir. Bu nedenle tiim katilimer {ilkeler TDK odakli
isbirligi siireclerinin gelistirilmesi ve derinlestirilmesiyle ilgilenmektedir.
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