AZERBAYCAN SIiVIiL TOPLUMUNDA FINANSMAN VE SURDURULEBILIRLIK:
ZORLUKLAR, FIRSATLAR VE PERSPEKTIFLER
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Ozet: Sivil toplum kuruluslari, toplumun gesitli alanlarinda pozitif degisimlere onciiliik eder. Ancak,
finansman ve siirdiiriilebilirlik sorunlari, bu degisim g¢abalarmi sinirlayabilir. Arastirma, bu kuruluslarm
daha etkili bir sekilde c¢alisabilmesi icin gerekli destek mekanizmalarinit belirleyerek toplumsal degisime
daha fazla katkida bulunma potansiyelini ortaya ¢ikariyor. Bu ¢alismada, literatiir taramasi ve veri analizi
yontemi kullanilarak Azerbaycan'da sivil toplum kuruluslarinin finansman kaynaklari, karsilastiklari
sorunlar ve siirdiiriilebilirlik olanaklar1 ele alinmig ve {ilkenin bagimsizlik déneminden giiniimiize sivil
toplumun evrimi incelenmistir. Elde edilen verilere dayanarak, Sovyet déneminde devlet kontroliindeki
sivil toplumunun bagimsizlikla birlikte 6zerklik kazandigi gézlemlenmistir. Ancak, siirdiiriilebilirlik igin
uzman personel, kurumsal kapasite giliglendirmesi ve finansal dayaniklilik &nemli zorluklar arz
etmektedir. Sivil toplum, c¢esitli finansman kaynaklarina bagvurarak mali dayanikliliklarini artirmaya
caligsa da siirekli finansman eksikligi énemli bir engel olusturmaktadir. Azerbaycan'da sivil toplumun
gelecegi, demokratiklesme siireclerine etkin katilima ve toplumsal ihtiyaclar karsilama yetenegine gore
sekillenebilir. Siirdiiriilebilirligin, kuruluslarin etkinliklerini devam ettirebilme ve topluma olumlu etki
yapabilme kapasitelerine bagli oldugu séylenebilir.
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Financing and Sustainability in Azerbaijani Civil Society: Challenges, Opportunities and
Perspectives

Abstract: Non-governmental organizations lead positive changes in various areas of society. However,
funding and sustainability issues may limit these change efforts. The research reveals the potential for
these organizations to further contribute to social change by identifying the necessary support
mechanisms for them to operate more effectively. In this study, using the literature review and data
analysis method, the financial sources of non-governmental organizations in Azerbaijan, the problems
they face, and sustainability opportunities are discussed, and the evolution of civil society from the
country's independence period to the present is examined. Based on the data obtained, it has been
observed that state-controlled civil society gained autonomy and independence during the Soviet period.
However, expert personnel, institutional capacity strengthening, and financial resilience pose significant
challenges for sustainability. While civil society endeavors to enhance its financial resilience through
applications to diverse funding sources, the absence of sustained financing poses a notable challenge. The
future of civil society in Azerbaijan can be shaped by active participation in democratization processes
and the ability to meet social needs. It can be said that sustainability depends on the capacity of
organizations to continue their activities and positively impact society.
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Giris

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), toplumsal degisim, sosyal hizmetler, insan haklar1
savunuculugu ve bir dizi diger dnemli misyonu yerine getirme konusunda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu kuruluslar, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak, toplumun daha iyi bir yer
olmasini saglamak ve toplumsal sorunlarla basa ¢ikmak i¢in gesitli projeler ve programlar
yiirlitmektedir.

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslari, toplumsal degisimi tesvik eden ve yerine
getiren anahtar aktdrlerdir. Insan haklari savunuculugu, egitim, saglik, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve diger bircok alanda calisan bu kuruluslar, toplumun ihtiyaglarma cevap
vermek i¢in projeler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ancak finansman kaynaklarmnin smirh
olmasi, sivil toplum kuruluslarinimn siirdiiriilebilirliklerini tehdit etmektedir.

Azerbaycan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) bagl bir iilke olarak
1922 yilinda bu federasyona katilmis ve Sovyet yonetimi altinda gecen bir doneme taniklik
etmistir. Bu silire¢, Azerbaycan’in politik, ekonomik, ve kiiltiirel olarak SSCB’nin ideolojik
cercevesine entegre oldugu bir donemi kapsar. Dolayisiyla, Sovyet donemi, Azerbaycan’da
sivil toplumun evriminde belirgin bir donemeg olusturarak, toplumsal orgiitlenme ve katilimin
ideolojik ve politik kontrol altinda sekillendirildigi bir siireci isaret eder. Bu donemde, Sovyet

* Ogr. Gér., Bakii Avrasya Universitesi, Sosyal Hizmet Béliimii, cimnaz.ismayilbeyli@gmail.com.
DOI :10.30546/100981.1.2024.0189



X1 Beynolxalq Tiirk Diinyas: Arasdirmalart Simpoziumu 11-13 Iyun 2024 | Bak

ideolojisinin etkisi altinda, Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslar1 devlet tarafindan
yonlendirilmis, denetlenmis ve genellikle devletin Onceliklerine uygun olarak faaliyet
gostermistir. Sovyet egemenligi altinda, sivil toplumun bagimsizlik arayislar1 ve 6zerklik
talepleri smirli kalmis, toplumsal katilim Sovyet ideolojisinin ¢er¢evesinde sekillenmistir. Bu
baglamda, Sovyet donemi Azerbaycan’inda sivil toplum, devlet kontrolii ve ideolojik
sinirlamalarla belirlenmis bir paradigma i¢inde varlik gostermistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin  Sovyetler Birligi’'nden ayrilarak 1991 yilinda
bagimsizligmni ilan etmesinin ardindan, sivil toplum kuruluslarinin varligi belirgin bir sekilde
artmig ve daha genis bir O6zerklik kazanmistir. Bu donemde, Azerbaycan sivil toplum
kuruluslarmin faaliyetleri, {tilkedeki demokratik gelismeler ve toplumsal katilimn
giiclenmesiyle birlikte daha 6nemli bir rol oynamistir.

Bu calisma, Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslarmm finansman ve
stirdiirtilebilirlik sorunlarini incelemekte ve ¢6ziim yollarmi aragtirmaktadir. Azerbaycan’daki
STK’lar i¢in finansman kaynaklarinin nereden geldigi, hangi sorunlarla karsilagtiklar1 ve
strdiiriilebilirliklerini nasil artirabilecekleri anahtar odak noktalar1 olacaktir. Bu ¢alisma,
Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi finansman ve siirdiiriilebilirlik
zorluklarmi daha iyi anlamamiza ve bu sorunlara etkili ¢6zlimler sunmamiza yardimci olacak
verilere dayali analizler sunacaktur.

1. Azerbaycan’da Sivil Toplumun Gelisimi

30 Agustos 1991 tarihinde, Azerbaycan Ali Meclisi’nin olaganiistii toplantisinda
gerceklesen uzun siren konusmalarin ardindan, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet
bagimsizligmi yeniden kazanmasiyla ilgili” deklarasyon, meclis iiyelerinin yeterli destegini
alarak kabul edilmistir. Bu karar, Sovyetler Birligi’nin varligma son verilerek bagimsiz bir
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kurulmasmi simgeliyordu. Azerbaycan’in bagimsizlik elde
etmesinin ardindan, sivil toplum kuruluslar1 daha elverisli bir ortamda gelisme firsat1 buldu.
Ulkenin 1995 yilinda kabul ettigi Anayasa, hem devletin hem de sivil toplumun
perspektifinden 6nemli bir tarihi belge haline gelmistir. Aslinda, modern ve uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde olusturulan ve faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar,
cogunlukla Azerbaycan’in bagimsizligini takiben, 6zellikle 1995 yilinda Anayasanin kabul
edilmesinden sonra ortaya ¢ikmistir (Eryigit ve Rustamli, 2018: 106).

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast Madde 58, bireylerin dernek kurma hakkini
diizenleyen temel bir hiikiimdiir ve bu hakkin kapsami genis bir Ozgiirlik alanmi
kucaklamaktadir. Ilgili madde, her bir bireyin digerleriyle etkilesimde bulunma hakkini
teminat altina almakta ve buna ek olarak siyasi parti, sendika ve diger kamu dernekleri dahil
olmak iizere herhangi bir dernek kurma veya mevcut derneklere katilma 6zgiirliigiinii giivence
altmma almaktadir. Ayrica, tiim derneklerin faaliyetlerini serbestce yliriitme yetkisi bu hiikiimle
korunmaktadir.

Anayasa’nin s6z konusu hiikmii, bireylerin dernek iiyeligi konusundaki iradelerinin
Ozgiirligiinii de vurgulayarak, hi¢ kimsenin derneklere iliye olmaya veya liye kalmaya
zorlanamayacagini belirtmektedir.

Ancak Anayasa’nin ayni maddenin diger hiikiimleri, devlet giivenligini ve toplumsal
diizeni korumak adimna belirli sinirlamalar1 icermektedir. Bu ¢ercevede, anayasa ve yasalara
aykir1 olarak devlet iktidarini zorla devirmeyi amaglayan, su¢ sayilan diger hedefleri giiden
veya suc teskil eden yontemleri kullanan derneklerin faaliyetleri Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda yasaklanmistir. Anayasa ve yasalara aykir1 sendikalarin faaliyetleri ise yalnizca
mahkeme karariyla sonlandirilabilir. Bu diizenlemeler, dernek kurma hakkinin sinirlarmi
belirleyerek, toplum giivenligi ve diizenini saglama amacini1 tasimaktadir (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde 58).
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2000 yilinda donemin Cumhurbaskant Haydar Aliyev tarafindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslar: (Dernekler ve Vakiflar) Kanunu onaylandi. Bu kanun
iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin diizenlenmesi ve yonetilmesine dair kapsamli bir hukuki
cergeveyi sunan bir diizenleme olarak one ¢ikmaktadir. Bu kanun, Azerbaycan’daki kamu
dernekleri ve vakiflarinin kurulus, faaliyet ve sona erme siireclerini ayrintili bir sekilde
diizenleyerek, bu kuruluslarin hukuki statiilerini belirlemektedir.

Temel amac1 Azerbaycan’daki sivil toplumun diizenli ve seffaf bir sekilde islemesini
saglamak olan bu kanun, sivil toplum kuruluslarinin amagclarini, i¢ isleyislerini, lyelik
yapilarmi ve yonetim mekanizmalarini belirlemekte, ayn1 zamanda mali hesaplarin seffaf bir
bicimde sunulmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu sayede kamu dernekleri ve vakiflarin finansal
yonetimi, denetimi ve hesap verme sorumluluklar1 belirlenmis olup, toplum nezdinde
giivenilirliklerini artirmay1 hedeflemektedir.

Ayrica bu kanunun hedefleri arasinda sivil toplum kuruluslarinin demokratik siireglere
etkin bir sekilde katilimini tesvik etmek, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma g¢abalarmi
diizenlemek ve sivil toplumla devlet arasindaki igbirligini giiclendirmek yer almaktadir. Bu
baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Sivil Toplum Kuruluslar1 Kanunu, sivil toplumun
daha etkili bir sekilde islemesini ve demokratik degerlere uygun bir sivil katilim ortaminin
olusturulmasmi amaglayan bir diizenleme niteligindedir (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Sivil
Toplum Kuruluslar1 ‘Kamu Dernekleri ve Vakiflar1” Kanunu).

Azerbaycan’da 2007°de kurulan Sivil Toplum Kuruluslar1 i¢in Devlet Destek
Konseyi, hem yerli hem de yabanci sivil toplum kuruluslarina hibe saglamak ve bilgi destegi
sunmak amaciyla faaliyet gostermektedir. Ayn1 y1l Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
tarafindan onaylanan Devlet Destegi Konsepti kararnamesi, bu cabalar1 desteklemekte ve
devlet organlar1 bilinyesindeki kamu kontrol konseyleri ile sivil toplum ve hiikiimet
temsilcilerinden olusan aglar ve ¢alisma gruplar1 gibi drnekleri icermektedir. Ancak 2013 ve
2014 yillarinda yapilan mevzuat degisiklikleri, STK’larin hiikiimete kars1 hesap verebilirligini
artrmay1t hedeflemis ve bankalarin hibe fonlarmin harcamalar1 tizerindeki kontroli
giiglendirmistir. Bu degisiklikler, sivil toplumun seffafligin1 ve hesap verebilirligini artirmaya
yonelik olumlu adimlar olsa da yeni yiikiimliiliiklerin uygulanmasi idari zorluklara neden
olmakta ve ¢6ziimii i¢in taraflar arasi is birligi gerektirmektedir.

Sivil toplumun daha etkili bir sekilde islemesi i¢in uzman personel ihtiyaci, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi, seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi 6nemli bir
gerekliliktir. Siirekli finansman eksikligi, sivil toplumun kamusal hayatta aktif katilimini
engelleyen dnemli bir faktordiir ve bu durum, sivil toplumun iilkenin sosyo-politik giindemini
etkileme yetenegini sinirlamaktadir. Sivil toplum, vatandaslar1 bilgilendirmek, orgiitlenme
potansiyelini artirmak, kaynaklar1 harekete gecirmek ve ortak sorunlar1 ¢6zmek i¢in isbirligi
yapmak ve hukuki yardim saglamak konularinda daha etkili bir sekilde faaliyet gdsterebilir.
Sivil toplum, biitce olusumuna ve harcamalar tizerindeki kontrolii artirmali, hiikiimetin hesap
verebilirligini ve politika olusturmadaki roliinii gii¢lendirmelidir. Ancak Azerbaycan’da sivil
toplum heniiz tam olgunlasmamais olup, kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve konsolidasyonu
gibi siireclerden gegmektedir (Xalq Cobhasi, 11 Agustos 2015: 13).

Devlet Destegi Konsepti gibi yenilenmelerin temel amaci, sivil toplum yapilarim
giiclendirmek, toplumu daha etkili bir sekilde entegre etmek ve yasal devlet insas1 ¢cabalarinda
aktif bir rol oynayabilmeleri i¢in gerekli kosullar1 olusturmaktir. STK’lara Destek
Konseyi’nin kurulmasi, sivil toplum sektoriiniin disa bagimliligint azaltma hususunda 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Programimn 6ncelikli hedefleri arasinda Azerbaycan’in
kiiresel topluma entegrasyonu, siyasi-hukuki ve sivil kiiltiiriin gelistirilmesi, insan haklar1 ve
ozgiirliklerinin giivence altina alinmasi, ifade ve diisiince 6zgiirligiiniin genisletilmesi gibi
meseleler yer almaktadir. Bu prensipler, devletin destek ve demokratik bir toplumun insas1
konusunda elde ettigi basarilar agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
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Son donemlerde, Azerbaycan hiikiimeti tarafindan, devlet kurumlari ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki etkilesimi giiglendirme amaciyla, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
Onerilen projeleri finanse etmek iizere hibe yarigmalari diizenlemektedir. Bu c¢abalar
sayesinde, sivil toplum kuruluglari ve STK’larin faaliyetleri daha etkin bir sekilde
desteklenmekte, ayn1 zamanda bu kuruluglari toplum i¢indeki prestijlerini artirmaya yonelik
diger 6nemli 6nlemler de hayata gegirilmektedir (Abdullayev, 2022: 8-11).

2. Azerbaycan Sivil Toplumunda Siirdiirebilirlik

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), karsilastiklar1 zorluklara ragmen
stirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanarak faaliyetlerini siirdiirme ¢abalarini artirmaktadirlar.
Kisith finansman, hukuki belirsizlikler ve kurumsal kapasite zorluklar1 gibi engellere ragmen,
STK’lar, toplumsal etki ve katkilarmi artrma hedefiyle stratejik adimlar atmaktadirlar.
Stirdiiriilebilirlik, bir sistem, organizasyon, veya toplumun mevcut ihtiyaglarini karsilamak
icin varligmi siirdiirme yetenegini ifade eden kapsamli bir kavramdir. Bu terim genellikle ii¢
temel boyut {iizerinden degerlendirilir: Ekonomik, sosyal ve ¢evresel. Ekonomik
stirdiiriilebililik, bir organizasyonun finansal olarak saglikli bir sekilde faaliyet gosterme ve
biliylime yetenegini ifade eder. Sosyal siirdiiriilebililik, toplumun i¢inde bulundugu sosyal
yapiy1 koruma ve gelistirme, c¢alisanlar adil kosullarda is yapabilme yetenegi gibi konular1
kapsar. Cevresel siirdiiriilebililik ise dogal kaynaklar1 koruma, ¢evreye zarar verme miktarini
en aza indirme ve ekosistemleri dengeleme amacini tasir (Yavuz, 2010: 64-65).

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), siirdiiriilebilirligi saglarken daha ¢ok ekonomik ve
sosyal boyutlar1 ele alirlar. Ekonomik agidan, finansal dayanikliliklarini artirmak adima cesitli
kaynak mobilizasyonu stratejileri gelistirir ve seffaf mali yonetim uygularlar. Sosyal boyutta
ise toplumlariyla etkilesimde bulunarak sosyal sorumluluk projeleri yiirlitiir ve sosyal
esitsizlikleri azaltma amacini taswr. Bu sekilde, STK’lar, kapsamli bir siirdiiriilebilirlik
perspektifiyle toplumsal etkilerini maksimize ederler. STK’larin siirdiiriilebilirligini
koruyabilmek adina, bireylerin ihtiyaglar1 ile simnirli kaynaklar arasinda bir denge kurma
zorunlulugu bulunmaktadir. Arastirmalar, mali istikrarin1 saglayamayan sivil toplum
kuruluslarmin siirdiiriilebilirlik ag¢isindan 6nemli zorluklarla karsilastigini ve bu durumun
siirdiiriilebilirlik kaybma yol agtigin1 belirtmektedir (Abiddin, ibrahim ve Aziz, 2022: 127).

Finansal siirdiiriilebilirlik, bir sivil toplum kurulusunun temel faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in elzem gelir kaynaklarin1 saglama ve bu kaynaklar1 giivence altma alma
stirecini ifade etmektedir. S6z konusu siirdiiriilebilirlik, kurulusun finansal giivencesinin yani
sira kurumsal, teknik ve idari kapasitelerini koruma ve gelistirme konularinda da etkin bir rol
oynamaktadir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik kavraminin genis bir yelpazede degerlendirilmesine
ragmen, bu kapsam i¢indeki altyapisal gereksinimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu dogrudan
finansal siirdiiriilebilikle iliskilidir. Dolayisiyla, bir STK’nin uzun vadeli varhigini
stirdiirebilmesi, yalnizca finansal direncini degil, ayn1t zamanda genis bir kurumsal ¢ercevenin
stirdiirtilebilir bir bigimde yonetilmesini igermektedir (Amiri ve Pagheh, 2019: 379).

Her kurulusta oldugu gibi, sivil toplum kuruluslarinin da gelir elde etme olasilig:
mevcuttur. Bu baglamda, ilgili yasada (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Sivil Toplum
Kuruluglar1 ‘Kamu Dernekleri ve Vakiflari’ Kanunu) bu durum 6ngdriilmiistiir. Bahsedilen
kanun, 22.2 maddesinde, bir sivil toplum kurulusunun, elde ettigi geliri kurucular1 ve iiyeleri
arasinda paylasmadan, yalnizca kurulusun hedeflerine ulagmayr amaglayan girisimcilik
faaliyetlerinde bulunabilecegini ifade etmektedir.

Ayn1 yasada, sivil toplum kuruluslarmin miilkiyet veya operasyonel yonetim
baglaminda yasal diizenlemelerle sinirlanmamis her tiirlii varliga sahip olabilecegi yer
almaktadir. “Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Birlikleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanunun 24.
maddesi, bir sivil toplum kurulusunun malvarhgma iligkin parasal ve diger olusum
bi¢imlerinin kaynaklarmi su sekilde belirtmektedir: diizenli veya bir defaya mahsus iiyelik
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aidatlari, kamu derneklerinin kurucular1 veya iiyeleri tarafindan saglanan goniillii emlak
vergileri ve bagislar; mal satisi, hizmet sunumu, is faaliyetleri kaynakl elde edilen gelirler;
hisse senetleri, tahviller, diger menkul kiymetler ve mevduatlardan elde edilen temettiiler ve
gelirler; kendi miilkiyetinin kullanim1 ve satisindan elde edilen gelirler; hibeler; yasal olarak
yasaklanmayan diger gelirler (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu
Dernekleri ve Vakiflart) Kanunu).

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarmnin siirdiiriilebilirliklerini devam ettirebilmek
icin yaygm bir bigimde basvurduklar1 finansal kaynak, genellikle hibe mekanizmalarindan
saglanmaktadir. Hibe, insani, sosyal, c¢evresel projeler ve dogal afetlerden zarar goéren
bolgelerin restorasyonunu hedefleyen calismalar, egitim, saglik, kiiltiir, hukuki danismanlik,
bilisim, yaymcilik, spor alanlar1 ile bilim, arastirma ve tasarim projeleri gibi devlet ve toplum
icin Onem tastyan diger programlarin uygulanmasi amaciyla kanunlar ¢er¢evesinde saglanan
maddi desteklerdir (Xalg Cabhosi, 25 Agustos 2015: 13). Hibenin verilisi veya alinisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin “Hibeler Hakkinda” Kanunu’na tabi olarak gerceklesir ve
genellikle Uluslararas1 Bagis¢t Kuruluslar veya yerel Bagisc1 Kuruluslar tarafindan projelerin
belirlenen yarigsma sartlarina uygun olmasi durumunda gergeklestirilir. Bu siire¢, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin ilgili mevzuatina dayali olarak diizenlenmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Hibe Kanunu).

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslarmin mali destek agisindan Onemli bir

kaynagini olusturan Azerbaycan Cumbhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslar1 Devlet Destek Ajansi,
diizenledigi hibe yarigmalari aracilifiyla sivil toplum kuruluslarma saglanan finansal
desteklerle one c¢ikmaktadir. Soyle ki 2023 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Sivil Toplum
Kuruluslarina Devlet Destek Ajansi tarafindan diizenlenen yalnizca Kiiglik Hibe Yarigmasi
kapsaminda, insan haklari, kamu savunuculugu, demokrasi ve hukuki konular ve insan
ticaretiyle miicadele temali sivil toplum kurulusu projelerine toplamda 436,000 Azerbaycan
manati tahsis edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti STK lara Devlet Destek Ajansi).
Mali desteklere ragmen, sivil toplum kuruluslari, projelerini gergeklestirirken genel
zorluklarla karsilasabilmektedir. Bu zorluklar arasmnda finansal sinirlamalar, hukuki
karmagikliklar ve operasyonel engeller yer almaktadir, ki bu faktorler projelerin etkin bir
sekilde uygulanmasini kisitlayabilir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK lar), diger kuruluslar gibi
vergiden muaf tutulmamaktadir. Ancak devlet, ticari olmayan kuruluslara belirli imtiyazlar
tamimaktadir. Mevcut mevzuat g¢ercevesinde, devlete kayith STK’lar, Vergi Kanunu’nda
ongoriilen vergi avantajlarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nun 165.1.2 maddesi uyarinca, yurtdisindan alman karsiliksiz
mali yardim (hibeler) karsiiginda mal ithalati, hibe alicilarma mal saglanmasi, islerin
yapilmas: ve hizmetlerin sunulmasi i¢in uygulanan Katma Deger Vergisi (KDV), sifir
oraninda alinmaktadir. Ancak bu vergi muafiyeti, STK’lar i¢in pratikte ciddi sorunlar
dogurabilir, zira KDV’nin 0 oraninda tahsil edilmesi prosediirii karmasik bir siirectir. Bu
durum, STK’larin raporlama doénemlerinde hibe fonlarindan 6dedikleri KDV’yi mahsup
etmekte ve bagiscilara raporlama yaparken zorluklar yasamalarina neden olmaktadir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, Madde 165.1.2).

3. Azerbaycan Sivil Toplumunda Perspektifler

22 Kasim, 2013’te Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Halkin Katilimi Hakkinda Kanunu
onaylandi. Bu kanun, iilkenin demokratik siireclerini ve toplumsal katilimini diizenleyen
Oonemli bir mevzuat olarak karsimiza ¢ikarken, devlet politikalarinin sekillendirilmesi ve
uygulanmasinda, yerel ve ulusal diizeyde alinan kararlarda, merkezi ve yerel yliriitme
organlar1 ile yerel yOnetimlerin faaliyetlerinde halkin daha etkin bir sekilde katilimim
amaglamaktadir. Bu diizenleme, halkin yonetim siireglerine katilimini artirarak seffafligi ve
hesap verebilirligi desteklemeyi hedefler. Bu c¢er¢evede, kanun, demokratik ilkeleri
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giiclendirmeyi ve toplumsal katilimi artirmayr amaclayarak demokratik bir toplumun
olusturulmasma ydnelik 6nemli bir adimdir (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Halkin Katilim1
Hakkinda Kanunu).

Azerbaycan sivil toplumu, gelecekte demokratiklesme siireglerine etkin bir sekilde
katilma ve toplumsal degisimi yonlendirme potansiyeli ile dnemli bir rol oynamaya devam
edebilir. Ancak bu gelecek perspektifi, sivil toplumun karsilastig1 zorluklar ve siirdiirebilirlik
durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak degerlendirilmelidir.

Gelecekte sivil toplumun giliglenmesi, daha fazla ¢esitlenmesi ve demokratik siireglere
daha aktif bir katilim saglamasi, iilkenin demokratik yapismin giliglenmesine ve insan
haklarmm daha etkili bir sekilde korunmasina ydnelik olumlu bir etki yaratabilir. Onemli
olan, sivil toplumun gelecekte karsilasabilecegi engelleri asma ve demokratik idealler
dogrultusunda etkin bir sekilde hareket etme kapasitesini artirma ¢abalaridir. Bu, hiikiimetle
saglikli bir diyalog kurma, toplumsal sorunlara etkili ¢oziimler bulma ve demokratiklesme
stireclerine etkin bir sekilde katilma yoniindeki ¢abalar1 icermelidir. Gelecekteki basari, sivil
toplumun bu tir zorluklara kars1 direng goOsterme ve demokratik degerleri daha da
giiclendirebilme yetenegine bagl olacaktir.

Sonuc¢

Sonu¢ olarak Azerbaycan’da sivil toplumun finansman ve siirdiiriilebilirlik
konularindaki zorluklara ragmen, sivil toplum kuruluslar1 gelecekte 6nemli bir etki yaratma
potansiyeline sahiptir. Finansman agisindan, devlet destekleri ve hibe yarigmalar1 gibi
kaynaklar1 etkin bir sekilde degerlendirmek, sivil toplum kuruluslarinin projelerini basariyla
hayata gecirmelerini saglamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik anlaminda, sivil toplum kuruluslar1 ekonomik ve sosyal boyutlar1 bir
araya getirerek faaliyetlerini siirdiirme g¢abalarini artirmistir. Bu, finansal dayanikliliklarimni
artirmak, seffaf mali yonetim uygulamak ve toplumsal etkilerini maksimize etmek admna
stratejik adimlar atmalarmni icermektedir.

Gelecekte Azerbaycan sivil toplumu demokratiklesme siireclerine daha fazla katilim
ve etkilesimle toplumsal degisimi olumlu bir sekilde sekillendirebilir. Finansman ve
stirdiiriilebilirlik konularindaki zorluklarin listesinden gelmek i¢in sivil toplum kuruluslarinin
gosterdigi ¢aba, tlilkenin demokratik yapismi giiclendirebilir ve insan haklariin korunmasina
yonelik etkili bir ¢ergeve olusturabilir. Bu baglamda, sivil toplumun mali kaynaklar1 etkin bir
sekilde yonetmesi, seffaf hesap verebilirlik standartlarina uymasi ve demokratik siireclere
aktif katilimi, Azerbaycan’in sivil toplumunun gelecekteki basarismi sekillendirecek kilit
faktorler arasinda yer almaktadir.
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